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Reforma do EAD

O ensino a distancia ("EAD") passou por uma reforma
estrutural conduzida pelo Ministerio da Educacao ("“MEC"),
iniciada com o novo Decreto n°® 12.456/2025 ("Decreto”) e a
Portaria MEC n° 378/2025 ("Portaria"), mas que deve contar
com outras regras para tratar de pontos especificos.

O novo Decreto do EAD e a Portaria refletem discussoes
que ja tinham sido antecipadas pelo Conselho Consultivo
para o Aperfeicoamento dos Processos de
Regulacao e Supervisao da Educacao
Superior do MEC (“CC-Pares”).

As mudancas trazidas causam alteracoes
profundas no atual formato de cursos
EAD ao criar uma nova modalidade,

O semipresencial, e estabelecer novas
exigéncias aos Polos EAD e relacionadas
A0S recursos humanos empregados na
atividade. Essa dinamica tende a causar
impactos muito relevantes a oferta dos cursos
pelas instituicoes de ensino superior ("IES"),
motivo pelo qual abordamos seus principais pontos:
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Ateé a reforma, caracterizavam-se
como parte do EAD as atividades
educativas em que estudantes e
profissionais da educacao
estivessem em “lugares e tempos
diversos”. Agora, o EAD
compreendera a atividade
educacional sincrona ou assincrona
em que tais atores estejam em
“lugares ou tempos diversos”.

Passa a abrigar as atividades de
educacao a distancia realizadas em
tempo real por meio de conexao de
audio e video com docentes ou
mediadores pedagogicos. As
atividades sincronas mediadas
deverao contar com numero maximo
de 70 alunos por docente ou mediador
pedagogico, e demandam controle de
frequéncia. Tais atividades devem, no
minimo, compor 10% da carga horaria
total do curso EAD e 20% dos cursos
semipresenciais, em ambos 0s casos
podendo ser substituidas por
atividades presenciais gue respeitem
a mesma porcentagem.

Os cursos presenciais terao, no
minimo, 70% da carga horaria em
atividades presenciais, exceto
medicina, que devera ser
integralmente oferecido de forma
presencial (100%). Em qualquer
Caso, a carga horaria pode ser
cumprida na sede da IES, no polo
EAD, ambiente profissional ou
espaco de extensao. Para 0s cursos
semipresenciais, o minimo de 30%
de atividades presenciais sera
exigido, lembrando que ha diversos
Caso0S em que esse numero sobe
para 40%. Nos cursos EAD, em que
a presencialidade usualmente era
restrita a uma avaliacao por
semestre, o requisito passa a ser
ao menos 10% da carga horaria.

A regra geral € que cursos
semipresenciais tenham, ao menos,
30% de carga horaria presencial e 20%
de atividades sincronas mediadas.
Contudo, a norma admite que as
Diretrizes Curriculares Nacionais
(“DCN") elevem esse numero, como €&
O Caso das licenciaturas, cujas DCNs
preveem, ao menos, 50% de carga
horaria presencial.

Além disso, a Portaria cria excecoes
as proporcoes acima para cursos
(inclusive tecnologicos) nas
seguintes areas do conhecimento:
saude e bem-estar, engenharias,
producao e construcao, agricultura,
silvicultura, pesca e veterinaria.
Esses deverao contar com carga
horaria minima presencial de 40% e
20% de atividades presenciais ou
atividades sincronas mediadas.

Os cursos de direito, medicina,
enfermagem, odontologia e
psicologia poderao ser oferecidos,
exclusivamente, na modalidade
presencial. Apesar dos demais
comportarem a carga horaria a
distancia autorizada, o curso de
medicina devera ser oferecido de
forma 100% presencial, vedada
qualquer carga EAD.

Nao poderao ser oferecidos na
modalidade EAD todos os cursos das
seguintes areas do conhecimento

(i) educacao; (i1) ciéncias naturais,
matematica e estatistica; (iii) saude e
bem-estar; (iv) engenharia, producao
e construcao; e (v) agricultura,
silvicultura, pesca e veterinaria, alem
de outros que vierem a ser definidos
por ato do Ministro da Educacao. Os
CUrsos mencionados poderao ser
oferecidos na modalidade
semipresencial, ainda que com
proporcoes de presencialidade
especificas, gue chamamos de
“semipresencial turbo”.

Processo regulatorio unico, com

O objetivo de que um mesmo ato
permita a oferta de cursos superiores
de graduacao e de pos-graduacao
lato sensu presenciais,
semipresenciais EAD.

Passa a ser necessario realizar ao
menos 1 avaliacao presencial (no
polo EAD), periodicamente. A
previsao é que, no minimo, 1/3 do
peso da avaliacao seja composto por
guestoes discursivas e que essas
avaliacbes tenham peso majoritario
na nota final.

Houve a inclusao de exigéncia para
que as IES adotem uma infraestrutura
minima necessaria para o EAD, assim
como os polos EAD:

- Sede institucional com (i) recepcao,
(i1) secretaria académica, (iii) salas
de professores e coordenadores,
(iv) espaco para atividades da
Comissao Propria de Avaliacao
(“CPA"), (v) laboratorios para
atividades praticas, (vi) salas ou
ambiente paras estudos individuais
e coletivos, com disponibilizacao
de acervo bibliografico fisico ou
virtual, e (viil) equipamentos e
dispositivos de acesso a internet e
conexao de internet estavel e de
alta velocidade, compativel com o
numero de usuarios.

. Polos EAD com (i) recepcao, (ii) sala
de coordenacao, (iii) salas ou
ambientes para estudos individuais e
coletivos, (iv) laboratorios e outros
espacos formativos compativeis com
as atividades dos cursos ofertados, e
(v) equipamentos e dispositivos de
acesso a internet e conexao de
internet estavel e de alta velocidade.

Com relacao aos recursos humanos, o
modelo de oferta deve contemplar:

1. Responsavel pelo EAD (gestor). A
funcao sera a de organizar o polo
EAD para receber os estudantes,
possivelmente garantindo o
atendimento a infraestrutura
minima necessaria;

2. Professor conteudista*:
. Professor regente?;

4. Mediador pedagoégico, online ou
presencial®;

5. Coordenador de curso (sendo um
pOr curso)*; e

6. Tutores de assessoramento
administrativo.

W

Um mesmo docente podera assumir
mais de uma atribuicao desde que nao
represente prejuizo a qualidade do
pProcesso de ensino e aprendizagem.

* Deverao ser informados no Censo da
Educacao Superior

Apesar de o modelo de parceria para
a operacao de polos EAD ter sido
mantido em grande medida, O
Decreto tratou, de forma mais clara,
da necessidade de a relacao
contratual e todas as
responsabilidades académicas,
administrativas e financeiras
ficarem sob a responsabilidade da
mantenedora, sendo inviavel
terceirizar atividades pedagogicas.

Assim, a parceria é permitida apenas
para a implementacao e
operacionalizacao dos polos EAD, de
modo que fica expressamente a
vedada a celebracao de instrumentos
contratuais de cunho educacional
entre o parceiro e 0s estudantes. Alem
disso, a IES devera manter os dados
das parceiras atualizados no sistema
do MEC e os contratos celebrados com
OS parceiros deverao estar alinhados
com seus respectivos PDIs.

Tornar o conceito do EAD mais
abrangente atrai para o ambito da
regulacao atividades que, ate entao,
eram organizadas por outras regras.
Um exemplo importante € o ensino
Sincrono e outras maneiras de se
comunicar em tempo real, mas com
distancias fisicas.

Espera-se um incremento no volume
de docentes dos cursos de graduacao
EAD, o que também tende a elevar o
custo operacional e pode gerar
reflexos no valor das mensalidades
atualmente cobradas dos alunos.

A excecdo da medicina, havera uma
elevacao de 10% de presencialidade
para o que vinha sendo praticado nos
demais cursos, de acordo com a
regulacao atual (60%). Com relacao
a0s semipresenciais e EAD, a
exigéncia de um volume muito mais
representativo de presencialidade
face ao atual ha de exigir um
aumento do numero de professores e
adequacoes de infraestrutura dos
polos EAD, de modo que possam
comportar o contingente de alunos.
Assim, polos EAD onde houver
menos alunos tendem a se tornar
inviaveis, assim como a tendéncia é
de que haja elevacao dos custos de
mensalidades.

A alta proporcao de atividades
presenciais na modalidade
presencial tende a fazer com que a
“nova” modalidade semipresencial
seja vista como uma boa alternativa
para IES e estudantes que procuram
uma proporcao mais equilibrada
entre atividades a distancia e
presenciais em seus cursos. Isso
incrementara a necessidade de
ofertar disciplinas e atividades
formativas nos polos EAD, com
docentes, de modo que boa parte dos
servicos serao ministrados no local
em que situadas essas instalacoes.
Para alem da potencial elevacao dos
custos, essa medida tende a gerar
impactos Nno numero de bases
sindicais com que as IES deverao se
relacionar, podendo, também, ter
reflexos tributarios.

Passado o periodo de transicao
previsto pelo Decreto, as IES
precisarao descontinuar a oferta de
novas turmas nas modalidades
vedadas, conforme 0 caso, até que 0S
CUrsos sejam encerrados
definitivamente.

O fato de a restricao a atividade ter
sido imposta por meio de
regulamento permite discussoes
quanto a legalidade da medida, uma
vez gue e possivel defender que o
poder regulamentar atribuido ao
MEC nao comportaria a vedacao ao
exercicio de atividades ja
autorizadas anteriormente.

Eficiéncia e agilidade no processo,
tornando mais flexivel a oferta de
Cursos por parte das IES
credenciadas. Por outro lado, muitas
infraestruturas obrigatorias podem
Nao Ser necessarias se a atividade for
apenas focada no EAD, elevando
custos desnecessariamente.

Trata-se da interferéncia mais
significativa na autonomia didatica
das IES, o que pode ser usado como
um fundamento para discussoes
sobre sua legalidade e
constitucionalidade. Alguns modelos
de negocio tendem a se tornar
inviaveis nessa dinamica.

O investimento para criar uma IES
tende a ser elevado, dado que nao
sera possivel a adocao do conceito
asset light para viabilizar a oferta,
nos moldes de startups. Sera
necessario ter uma operacao
presencial efetiva tanto na sede
como no polo EAD.

Nesse ultimo, as mudancas de
infraestrutura nao sao tao relevantes
em relacao ao que era praticado no
mercado, exceto pelos cursos
(semipresenciais) que demandem
atividades laboratoriais. Salvo em
funcao do Gestor Educacional, a
forma de relacionamento com 0s
parceiros que atuam na operacao dos
polos EAD deve permanecer
semelhante.

Voltarao as avaliacdes in loco nos
polos EAD, ainda que realizadas por
amostragem. Esse assunto ainda sera
objeto de novos atos normativos,
para delimitar seu conteudo.

No aspecto trabalhista, tratar o
conteudista como docente pode gerar
discussdes relacionadas a
necessidade de que seja contratado
mediante vinculo CLT, modelo
pbastante distinto daquele aplicado

na pratica. E possivel que haja
debates envolvendo pleitos de
equiparacao salarial com o docente
responsavel pela disciplina (regente).

Ha clareza de que 0os mediadores
pedagogicos nao integram o Corpo
docente, mas € fundamental criar
politicas que organizem a segregacao
das funcoes. A funcao dos tutores
passa a ser restrita ao aspecto
administrativo, criando maior
delimitacao face as figuras
atualmente existentes.

Previu-se a edicao de novos
normativos para estabelecer
guantidades de docentes e
mediadores pedagogicos por alunos
matriculados, bem como critérios
relativos a formacao e titulacao
académicas desses profissionais.

O estabelecimento de limites
objetivos para o exercicio da
atividade em parceria deve servir
Ccomo norte para eventuais ajustes na
operacao e controle de parametros
de atuacao. No entanto, a vedacao
expressa a delegacao de outras
atividades que nao meramente
operacionais aos parceiros podera
tornar mais incisiva a fiscalizacao de
modelos que abram margem para a
interpretacao de que ha terceirizacao
de atividade de ensino, inclusive em
outras areas da atividade, como é
comum na pos-graduacao lato sensu.
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