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Apos anos de discussao sobre diferentes
projetos de lei que visavam instituir

0 mercado regulado de carbono no
Brasil, otexto aprovado pelo Congresso
Federal foi sancionado pelo Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva sem vetos e
publicado hoje, 12/12.

Com ointuito de facilitar o entendimento
sobre o projeto de lei aprovado, o

Mattos Filho preparou um material sobre
0s principais aspectos definidos sobre o
SBCE e o mercado voluntario de carbono.

Para mais informacdes sobre o tema,
conheca a pratica de Direito ambiental e
Mudancas climaticas do Mattos Filho.



https://www.mattosfilho.com.br/area-atuacao/ambiental/
https://www.mattosfilho.com.br/area-atuacao/ambiental/

Estrutura do Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE)

(lﬁd EmissorA> EXCESSO

Emissées acima do
limite estabelecido

LIMITE DE EMISSOES

REDUCAO (Eﬂ Emissor B>

Emissdes abaixo do
limite estabelecido

<Compra de permissdes > < Venda de permissées >
Mercado de
Carbono de Regulado

Ambiente regulado submetido ao regime de limitacdo das
emissdes de GEE e de comercializacao de ativos representativos
de emissao, reducao de emissao ou remocao de GEE no Pais.
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Governanca do SBCE

Comité
Interministerial
sobre Mudanca

de Clima

) Comité Técnico
Orgao gestor Consultivo
Permanente

Formado por representantes
da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e de entidades
setoriais representativas dos
operadores, da academia e da
sociedade civil com notério
conhecimento sobre a matéria

Camara de

Assuntos
Regulatérios

Formada por entidades
representativas dos
setores regulados



Implementacao do SBCE

Na data de publicacao da lei
® Entrada em vigor da Lei que cria o SBCE

1 ano (prorrogavel por mais 12 meses)
® Fasel
Regulamentacao da Lei

1 ano

® Fasell
Operacionalizagao, pelos operadores, dos
instrumentos para relato de emissoées

2 anos

® Fase III
Os operadores estarao sujeitos a submissao de
plano de monitoramento e de relato de emissoes
e remocodes de GEE ao drgao gestor do SBCE

® FaseIV
Vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocacao,
com distribuicao ndo onerosa de Cotas Brasileiras
de Emissoes e implementacao do mercado de
ativos do SBCE

® FaseV
Implementacao plena do SBCE, ao fim da vigéncia
do primeiro Plano Nacional de Alocacao



Sujeitos e obrigacoes

Estardo sujeitos a regulacao do SBCE os operadores
responsaveis pelas instalacdes e fontes que emitam:

- Acima de dez mil tCO2e por ano para fins de:

(i) submeter plano de monitoramento a apreciacao do 6rgao
gestor do SBCE; e

(1) enviar relato de emissdes e remocdes de GEE, conforme
plano de monitoramento aprovado.

- Acima de vinte e cinco mil tCO2e por ano para fins de (i),
(i1) e enviar o relato de conciliacdo periddica de obrigacdes
consistente na verificacao do cumprimento dos compromissos
ambientais definidos no ambito do SBCE por meio da
titularidade de ativos integrantes do SBCE em quantidade
igual as emissodes liquidas incorridas.

Aplicavel a todas as atividades de todos os setores da economia
para as quais existam metodologia de mensuracdo, relato e
verificacao consolidadas

Exceto:

producao primaria agropecuaria, bem como os bens,
benfeitorias e infraestrutura no interior de imoveis rurais a ela
diretamente associados; e

unidades de tratamento e destinacao final ambientalmente
adequada de residuos e efluentes liquidos desde que
comprovadamente adotem sistemas e tecnologias para
neutralizar as emissoes.
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Infrac6es e penalidades

Sao previstas penalidades para o caso de descumprimentos das
regras do SBCE como, por exemplo, i) adverténcia; (ii) multa; (iii)
suspensao de registro, licenca ou autorizacao. A penalidade de
multa sera:

a. em valor nao inferior ao custo das obrigacbes descumpridas,
No caso de pessoa juridica, desde que nao supere o limite de
3% (trés por cento) do faturamento bruto da pessoa juridica,
do grupo ou do conglomerado obtido no ano anterior a
instauracao do processo administrativo, atualizado pela taxa
do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia (Selic),
publicada pelo Banco Central do Brasil, e podera, em caso
de reincidéncia, ser progressivamente maior que esse limite
percentual, até o limite de 4% (quatro por cento); e

b. de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) a RS 20.000.000,00
(vinte milhdes de reais), no caso das demais pessoas fisicas,
bem como demais entidades ou pessoas constituidas de
fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem
personalidade juridica, que ndo possuam faturamento, nao
sendo possivel o critério do faturamento bruto.

Ativos do SBCE e créditos de carbono

SBCE
Cota Brasileira de Emissoes Certificados de Reducdo ou Remocao
Ativo fungivel, transacionavel, Verificada de Emissao
representativo do direito Ativo fungivel, transacionavel,
de emissdo de 1 tCO2e representativo da efetiva reducdo de
(uma tonelada de dioxido emissdes ou remocado de GEE de 1 tCO2e
de carbono equivalente), (uma tonelada de dioxido de carbono
outorgado pelo 6rgdo gestor equivalente), sequindo metodologia
do SBCE, de forma gratuita ou credenciada e com registro efetuado
onerosa, para as instalacoées no ambito do SBCE, nos termos de ato
ou as fontes reguladas. especifico do 6rgao gestor do SBCE.
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Mercado voluntario de carbono

Créditos de carbono

Ativo transacionavel, autbnomo, com natureza juridica de fruto civil no caso
de créditos de carbono florestais de preservacdo ou de reflorestamento

— exceto os oriundos de programas jurisdicionais, desde que respeitadas
todas as limitacdes impostas a tais programas por esta Lei —, representativo
de efetiva retencdo, reducdo de emissdes ou de remocdo de 1 tCO2e (uma
tonelada de dioxido de carbono equivalente), obtido a partir de projetos ou
programas de retencdo, reducao ou remocao de GEE, realizados por entidade
publica ou privada, submetidos a metodologias nacionais ou internacionais
que adotem critérios e regras para mensuracao, relato e verificacao de
emissodes, externos ao SBCE.

Os créditos de carbono gerados no mercado voluntario

poderao ser reconhecidos como CRVE e, portanto, serao

ativos integrantes do SBCE, caso sejam originados a partir de
metodologias credenciadas pelo 6rgao gestor, mensurados

e relatados pelos responsaveis pelo desenvolvimento ou
implementacao do projeto ou do programa e verificados por
entidade independente, nos termos da metodologia credenciada
pelo SBCE; e inscritos no Registro Central.

Sera definido no Plano Nacional de Alocacao o percentual
maximo de CRVE admitido na conciliacao periddica.

Natureza juridica dos créditos de carbono

Quando negociados no mercado financeiro ou de capitais:

Sem distingdo do tipo de crédito .
Valor mobiliario

Quando negociados fora do mercado financeiro ou de capitais:

Créditos florestais Demais tipos de crédito

(exceto os oriundos
de programas

jurisdicionats) Fruto civil Sem definicao clara
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Atores do SBCE e do mercado voluntario
de carbono

SBCE

agente regulado no SBCE, pessoa fisica ou
juridica, brasileira ou constituida de acordo
com as leis do Pais, detentora direta, ou por
meio de algum instrumento juridico, de
instalacao ou fonte associada a alguma
atividade emissora de GEE

MERCADO VOLUNTARIO DE CARBONO

pessoa fisica ou juridica, povos indigenas ou povos e comunidades
tradicionais que tém a concessao, a propriedade ou o usufruto
legitimo de bem ou atividade que se constitui como base para
projetos de reducdo de emissdes ou remocao de GEE

Gerador

Desenvolvedor pessoa juridica, admitida a pluralidade, que implementa, com
base em uma metodologia, por meio de custeio, prestacao de
assisténcia técnica ou de outra maneira, projeto de geracao de
crédito de carbono ou CRVE, em associagdo com seu gerador nos
casos em que o desenvolvedor e o gerador sejam distintos

Certificador Entidade detentora de metodologias de certificacao de crédito de
carbono que verifica a aplicacao dessas metodologias, dispondo
de critérios de monitoramento, relato e verificacao para projetos
ou programas de reduc¢do de emissdes ou remogao de GEE

@I @I 0"

A titularidade originaria dos créditos de carbono cabe ao gerador de
projeto de crédito de carbono ou de CRVE, sendo valida, como forma de
exercicio dessa titularidade, a previsdo contratual de compartilhamento
Ou cessao desses créditos em projetos realizados por meio de parceria
com desenvolvedores de projetos de crédito de carbono ou de CRVE.
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REDD+ | Aspectos relevantes

Programas estatais “REDD+ abordagem
de nao mercado”

Politicas e incentivos positivos para atividades relacionadas a
reducao de emissfes por desmatamento e degradacao florestal
e aumento de estoques de carbono por regeneracao natural em
vegetacao nativa, em escala nacional ou estadual, amplamente
divulgados, passiveis de recebimento de pagamentos por
resultados passados por meio de abordagem de ndo mercado,
resguardado o direito dos proprietarios, usufrutuarios legitimos
e concessionarios privados de requerer, a qualquer tempo e

de maneira incondicionada, a exclusao de suas areas de tais
programas para evitar dupla contagem na geracao de créditos
de carbono com base em projetos.

Programas jurisdicionais de crédito de carbono “REDD+
abordagem de mercado”

Politicas e incentivos positivos para atividades relacionadas a
reducao de emissfes por desmatamento e degradacao florestal
e aumento de estoques de carbono por regeneracao natural da
vegetacao nativa, em escala nacional ou estadual, amplamente
divulgados, passiveis de recebimento de pagamentos por

meio de abordagem de mercado, incluindo captacao no
mercado voluntario, resguardado o direito dos proprietarios,
usufrutuarios legitimos e concessionarios de requerer, a
qualguer tempo e de maneira incondicionada, a exclusdo de suas
areas de tais programas para evitar dupla contagem na geracao
de créditos de carbono com base em projetos.

Foi estabelecida vedacdo expressa a venda antecipada de
creditos de carbono de programas jurisdicionais.
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Projetos privados de crédito de carbono

Projetos de reducao ou remocao de GEE, com abordagem
de mercado e finalidade de geracdo de créditos de carbono,
incluindo atividades de REDD+, desenvolvidos por entes
privados, diretamente por gerador ou em parceria com
desenvolvedor, realizados nas areas em que o0 gerador seja
concessionario ou tenha propriedade ou usufruto legitimos.

Projetos publicos de créditos de carbono

Sao projetos de reducdo ou remocdo de GEE, com abordagem
de mercado e finalidade de geracdo de créditos de carbono,
incluindo atividades de REDD+, desenvolvidos por entes
publicos nas areas em que tenham, cumulativamente,
propriedade e usufruto, desde que ndo haja sobreposicao com
area de propriedade ou usufruto legitimos de terceiros.

Aspectos sociais

Povos indigenas e povos e comunidades tradicionais:

grupos culturalmente diferenciados que se reconhecem

como tal, possuem forma de organizacao social e ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condicao para sua
reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
com utilizacdo de conhecimentos, inovacdes e praticas geradas
e transmitidas pela tradicao.

Reconhece a possibilidade de desenvolvimento de projetos de
carbono em terras indigenas, territorios quilombolas e outras
areas tradicionalmente ocupadas e estabelece a obrigatoriedade
de obtencao de consulta livre, prévia e informada e da inclusao
de clausula contratual que garanta a reparacao justa e equitativa
e a gestao participativa dos beneficios monetarios derivados da
comercializacao dos créditos de carbono e de CRVEs provenientes
do desenvolvimento de projetos nas terras que tradicionalmente
ocupam de, pelo menos, 50% dos créditos de carbono ou CRVEs
decorrentes de projetos de remocao de GEE e o direito sobre pelo
menos 70% dos créditos de carbono ou CRVEs decorrentes de

projetos de REDD+.
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Seguradoras, entidades abertas de previdéncia
complementar, sociedades de capitalizacao e

resseguradores locais

Estabelece a obrigacdo para que as sociedades seguradoras,
entidades abertas de previdéncia complementar, sociedades de

capitalizacao e resseguradoras legais adquiram, ao menos, 1%
dos recursos de suas reservas técnicas e provisdes por ano em
ativos ambientais previstos no projeto de lei (Cota Brasileira

de Emissao, Certificado de Reducao ou Remocao Verificada de
EmissOes e créditos de carbono) ou em fundos de investimentos
em ativos ambientais.

Contatos

antonio.reis@mattosfilho.com.br
+55 21 96889 6393

Sécio

romulo.sampaio@mattosfilho.com.br
+55 21 99836-7232

Sécio

mariana.diel@mattosfilho.com.br
+55 11 3147-7874

Advogada

juliana.ramatho@mattosfilho.com.br
+55 11 98644 4475

Sécia

gabriela.cabral@mattosfilho.com.br
+55 11 99592 6369

Advogada

tabata.guerra@mattosfilho.com.br
+5511 94440-0411

Advogada
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