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Introducao

O objetivo deste documento é sintetizar os principais
destaques em matéria de Residuos Sélidos e
Economia Circular, chamando atencao para as
principais perspectivas relacionadas aos atos
regulatorios publicados no 2° semestre de 2022.

Para esse periodo, listamos 12 normas e projetos de
lei, sendo sete da Unido, quatro dos Estados e um
dos Estados Unidos, conforme tabela ao lado.




Verifica-se um movimento forte no seqgundo
semestre no sentido da regulamentacao, pela Uniao
e pelos Estados, de sistemas de logistica reversa
para embalagens em geral, com o estabelecimento
de metas cada vez mais ambiciosas a diferentes
setores da economia. Além disso, os projetos de lei e

legislacao estrangeira trazem tendéncias importantes

em matéria de economia circular, de maneira a
abarcar obrigacdes para toda a cadeia no uso
consciente e sustentavel de recursos naturais.

Residuos Solidos e Economia Circular

Decreto n° 11.300/2022;

Portaria GM/MMA n° 259/2022;

Portaria GM/MMA n° 268/2022;

Portaria GM/MMA n° 269/2022;

Rejeicado ao Veto n® 65/2021;

Projeto de Lei n° 2524/2022;

Projeto de Lei n° 1755/2022;

Decisao de Diretoria Cetesb n° 111/P/2022;
Decisao de Diretoria Cetesb n° 130/P/2022;
Decreto PE n° 54.222/2022;

Decreto PB n° 43.546/2022;

California Senate’s Bill 54.
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Decreto n.° 11.300, de 21 de Institui o sistema de logistica reversa de embalagens de vidro,
dezembro de 2022 regulamentando o art. 33, §§ 1° e 2° da Lei n° 12.305/2012 (PNRS)

Principais pontos do Decreto

1. Logistica Reversa das embalagens de vidro:

Institui-se o sistema de logistica reversa das embalagens de vidro, mediante o seu retorno apés o consumo,
a serimplementado em duas fases.

Fase 1 (com duracao de 180 dias, a partir da publicacdo do Decreto)

Organizacao dos stakeholders (criacao do GAP, adesao a entidade gestora, instituicao de mecanismo
financeiro).

Elaboracado de planos de comunicacdao, Manual Operacional Basico e do Plano Operativo
Fase 2 (com inicio apds os 180 dias previstos para Fase 1).

Instalacao dos pontos de recebimento e consolidacdo, inclusao de catadores, destinacao final das
embalagens, execucao dos planos de comunicacao, monitoramento e avaliacao.




Metas:

O Decreto prevé metas para a reciclagem das embalagens de vidro: em 2023, a meta nacional é de que
27,25% das embalagens de vidro descartaveis nao retornaveis sejam recicladas, com cotas especificas para

cada regiao (2,64% para o Norte, 4,39% para o Nordeste e Centro-Oeste, 10,55% para o Sudeste e 5,27% para
o Sul).

Ha, ainda, metas geograficas de implantacdo de pontos de recebimento e de consolidacdo por Estado e por
Municipio.
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Aprova o Plano Nacional de Residuos Solidos (“Planares”), com objetivo

Portaria GM/MMA n° . s N y .

259/2022 de orientar as estrategias para a gestao de residuos no Brasil para os
proximos 20 anos com previsao de atualizacdo a cada 4 anos.

Portaria GM/MMA n° Abre processo de consulta publica da proposta de Decreto que institui o

268/2022 sistema de logistica reversa de embalagens de papel e papeldao

Portaria GM/MMA n° Abre processo de consulta publica da proposta de Decreto que institui o

269/2022 sistema de logistica reversa de embalagens de metal

Principais pontos das Consultas Publicas

1. Contexto geral

O artigo 33, paragrafo 1° da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS - Lei n® 12.305/2010) estabelece
a obrigacao de estruturacdo e implementacao de sistemas de logistica reversa pds-consumo, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de produtos comercializados em embalagens plasticas,
metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens.
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Em que pese tenha sido celebrado o Acordo Setorial para Implantacao do Sistema de Logistica Reversa
de Embalagens em Geral entre diversas entidades representantes de empresas e o Ministério do Meio
Ambiente com o objetivo de dar cumprimento a obrigacao estabelecida no artigo 33 da PNRS em
25.11.2015, ainda ha muita discussao sobre formas de dar efetividade a este proposito.

Nesse contexto, o MMA abriu consultas publicas sobre minutas de Decretos com a finalidade de atender
com o quanto previsto no artigo 33, paragrafo 1° da PNRS ao propor a instituicdo de sistemas de logistica
reversa de: a) Vidro, que resultou na publicacdo do Decreto n® 11.300/2022 (acima reportado); b) Plastico,
papel e papeldo e metal, na forma abaixo detalhada.

Consultas publicas

De uma forma geral, todas as minutas possuem a mesma estrutura contendo 75 artigos com pequenas
diferencas de redacao e propdem sistemas praticamente iguais para cada um dos materiais, sem refletir as
diferencas atualmente existentes nas cadeias de cada um deles.

Dentre os pontos constantes nas minutas disponibilizadas para consulta publica, destacam-se:

a. Responsabilidade de cada agente da cadeia da logistica reversa proporcional a massa de embalagens
colocada no mercado interno;

b. Estruturacao do sistema de logistica reversa realizada em 2 fases, tendo a primeira 180 dias de duracdo a
partir da publicacao do normativo e compreendendo a instituicao obrigatoria de Grupo de Acompanhamento
de Performance, formado por entidades representativas de ambito nacional de fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes;

c. Metas regionais levando em consideracao o quanto previsto no Plano Nacional de Residuos Solidos;
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d. Metas quantitativas para os indices de reciclagem e de conteudo reciclado até 2032;

e. Possibilidade de cumprir as metas de logistica reversa por meio do Certificado de Crédito de Reciclagem
- Recicla+; e

f. Revogacdo do Acordo Setorial para Implantacdo do Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em
Geral em relacao a cada material.




Estabelece incentivos a industria da reciclagem; e cria o Fundo de
Apoio para Acdes Voltadas a Reciclagem (Favorecicle) e Fundos de
Investimentos para Projetos de Reciclagem (ProRecicle).

Rejeicao ao Veto 65/2021 -
Lei n° 14.260/2021

Principais pontos da Decisao

1. Como era alei sancionada pelo presidente?

Na forma como foi aprovada, a Lei de Incentivos a Reciclagem contava com apenas um dos trés
instrumentos centrais originalmente previstos pelo PL — 0os Fundos de Investimentos para Projetos de
Reciclagem (ProRecicle) -, enquanto o incentivo a projetos de reciclagem e o Fundo de Apoio para Acdes
Voltadas a Reciclagem (Favorecicle) haviam sido vetados.

2. Como fica a lei apos a derrubada dos vetos presidenciais pelo Congresso?

O Veto foi submetido a votacao do Congresso, resultando na sua rejeicao parcial, de modo a reestabelecer
0S seguintes mecanismos do texto da lei:

(i) Criacdo do instrumento de incentivo a projetos de reciclagem;

(ii) Regulamentacéo do incentivo a projetos de reciclagem, consistindo na opcdo de pessoas fisicas e
juridicas deduzirem parte do imposto de renda mediante apoio direto a projetos de reciclagem; e
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(iii) Quantias e limites sujeitos a deducdo. Para as pessoas fisicas, a deducdo limita-se a 6% do Imposto de
Renda e, para as pessoas juridicas, até 1% do Imposto de Renda.

Os vetos mantidos:

Foram mantidos os vetos aos artigos que criavam e regulamentavam o Fundo de Apoio para Acdes Voltadas
a Reciclagem (Favorecicle).




Projeto de Lei n° 2524/2022 Estabelece regras relativas a economia circular do plastico.

Principais pontos do Projeto

1. Qualo objetivo do PL?

Considerando que no Brasil nao ha ainda uma legislacao nacional que verse sobre a economia circular
do plastico, o PL tem como objetivo reduzir a geracao de residuos de plastico descartavel e promover a
economia circular do plastico por meio de metas de reuso e reciclagem em atendimento a hierarquia da
gestdo de residuos disciplinada pelo artigo 9° da PNRS.

"o

Paraisso, o PL traz a definicdo de conceitos como “produto plastico de uso unico”, “conteudo reciclado”

e "economia circular”, além de principios e dispositivos complementares a Politica Nacional de

Residuos Soélidos. Estabelece ainda regras para limitar a producdo, a importacdo, a distribuicao, o uso, a
comercializacdo em territério nacional e prevenir a geracao de residuos de produtos plasticos de uso unico,
como utensilios descartaveis (canudos, talheres, pratos, copos etc.) e de microplasticos gerados pelo uso de
microesferas em produtos cosméticos ou de higiene.
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Sem prejuizo das metas para coleta e disposicao final previstas no Acordo Setorial para Logistica Reversa
de Embalagens em Geral, o PL estabelece metas especificas para reciclagem, reuso e conteudo reciclado e
prevé que até o final de 2029 todas as embalagens plasticas serdo reutilizaveis e efetivamente reciclaveis
Ou compostaveis.

Como fica a lei apos a derrubada dos vetos presidenciais pelo Congresso?

Desde 16/12/2022, o PL permanece distribuido para a relatoria da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) do
Senado, Senadora Zenaide Maia, para emissdo de relatorio.




Institui a Politica de Economia Circular e o Selo Produto
Projeto de Lei n° 1755/2022 Economicamente Circular para produtos que atendam as exigéncias nela
previstas.

Principais pontos do Projeto

1. Qualo objetivo do PL?

O PLinstitui o “Selo Produto Economicamente Circular” com objetivo de “estimular praticas de producao
e consumo sustentaveis e desestimular o consumo de bens que nao atendam aos principios da economia
circular, da sustentabilidade ambiental e da equidade social.” (art. 2°). O projeto prevé que devera haver
regulamento para a concessao e autorizacao para o uso do selo, que devera observar necessariamente os
seguintes critérios (art. 6°, §1°):

Procedimentos adotados para reducao da quantidade e periculosidade dos residuos, do potencial de
poluicao e degradacdo do meio ambiente, incluindo a redu¢ao da emissao de gases de efeito estufa, assim
Como recuperacao ou neutralizacdo dos gases de emissao inevitavel;

Procedimentos adotados para reducdao do consumo de agua, energia e matéria-prima;
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Emprego de fontes renovaveis de energia; maior possibilidade de reciclagem, reutilizacdo e retorno dos
bens utilizados a processos produtivos; e

Existéncia de sistema de logistica reversa, nos termos da PNRS.
Qual o status do PL no Congresso Nacional?

Apos a apresentacdo do projeto, ele foi apensado ao PL 3899/2012, de autoria da Dep. Jandira Feghali
(PCdoB-RJ), que “institui a Politica Nacional de Estimulo a Producao e ao Consumo Sustentaveis” — projeto
sem andamentos relevantes desde 2015.




Estado de Sao Paulo
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Estado de Sao Paulo

Estabelece procedimento para licenciamento ambiental de
estabelecimentos envolvidos nos sistemas de logistica reversa e para
dispensa do CADRI no ambito do gerenciamento dos residuos.

Decisao de Diretoria Cetesb
n° 111/P/2022

Principais pontos da Norma

1. OQuais os principais pontos?

Estabelece diretrizes e procedimentos para licenciamento ambiental de estabelecimentos envolvidos
nos sistemas de logistica reversa, bem como para eventual dispensa do CADRI de diversos produtos e
embalagens, como, por exemplo, oleo lubrificante, ldampadas, pilhas e baterias.

A norma indica estabelecimentos que estao ou nao sujeitos ao licenciamento ambiental em razdo de
suas atividades desenvolvidas, entre eles pontos de entrega e coleta (PEVS) - que estdo dispensados de
licenciamento, e central de triagem e centro de recebimento de embalagens de agrotoxico e afins - que
deverao operar com sua devida licenca ambiental.

Ainda, determina alguns casos em que o “Certificado de Movimentacao de Residuos de Interesse
Ambiental” (CADRI) pode ser dispensado, como, por exemplo, para entrega de residuos especificos aos
pontos operados por sistema de logistica reversa no qual tenha sido apresentado plano de logistica
reversa vigente a CETESB.




Estado de Sao Paulo

Decisio de Diretoria Cetesb Estabelece Termo de Referéncia para elaboracao do Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) no ambito do licenciamento

o
i L ambiental do estado de Sao Paulo.

Principais pontos da Norma

1. Quais os principais pontos?

Estabelece Termo de Referéncia, constituido como um instrumento a ser inserido no licenciamento
ambiental, com o objetivo de padronizar a estrutura, conteudo minimo e forma de apresentacao dos
Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos, de acordo com a legislacdo vigente.

A norma, dentre outras coisas, aborda em quais momentos os Planos deverao ser apresentados, a
depender da fase do licenciamento ambiental do empreendimento.

Novos empreendimentos deverdo apresentar o PGRS na fase de solicitacdo da Licenca de Instalacao;

. Caso haja qualquer alteracao na geracao ou no gerenciamento de residuos previstos no PGRS anterior,
o Plano devera ser apresentado durante a ampliacdo na solicitacao da Licenca de Instalacao; e

Para os empreendimentos existentes, o Plano devera ser apresentado na solicitacdo de renovacao da
Licenca de Operacao.
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Estado de Pernambuco




Estado de Pernambuco

Define as diretrizes para a implementacao, a estruturacaoe a
Decreto 54.222/2022 operacionalizacao do sistema de logistica reversa de embalagens
em geral.

Principais pontos da Norma

1. Quais os principais pontos?
Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos que, apds uso pelo consumidor,

gerem embalagens como residuos, no Estado de Pernambuco, devem estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa.

Tal como é realizado em outros Estados, os sistemas sao autodeclaratorios e deverao ser protocolados na
Agéncia Estadual de Meio Ambiente (“CPRH"), em até 24 meses — até 23/12/2024, por meio de ferramenta
ou formulario préprio disponibilizado no endereco eletrénico do érgao ambiental.

Apos, as entidades gestoras, no ambito de modelos coletivos, e as empresas, considerados os seus modelos
individuais de logistica reversa, em operacionalizacdo no Estado de Pernambuco, deverao apresentar
Relatério Anual de Desempenho a CPRH, no dia 30 de junho de cada ano.
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Os operadores dos sistemas deverao definir as metas progressivas para recuperacao de embalagens,
as quais nao poderdo ser inferiores aqueles estabelecidas no Planares, acordos setoriais e termos de
compromisso de ambito nacional e estadual.

Como funcionam os Créditos de Reciclagem?
Serao admitidas notas fiscais eletrénicas, apos um processo de homologacao, que inclui:

A comprovacao da veracidade, da autenticidade, da unicidade e da nao-colidéncia da nota fiscal eletrénica
por verificador independente — que sera custeado pelo operador do sistema;

A comprovacao da rastreabilidade, com a confirmacao pelo destinador final do recebimento da massa
declarada pelo operador, mediante a apresentacao de certificado de destinacao final emitido por meio do
Manifesto de Transporte de Residuos ("“MTR"), considerada a massa informada na nota fiscal eletrbnica; e

A comprovacao do cumprimento das responsabilidades dos operadores perante 0s 6rgaos ambientais.




Estado da Paraiba
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Estado da Paraiba

Define as diretrizes para a implementacao, a estruturacaoe a
Decreto 43.346/2022 operacionalizacao do sistema de logistica reversa de embalagens em
geral.

Principais pontos da Norma

1. Quais os principais pontos?

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos que, apds uso pelo consumidor,
gerem embalagens como residuos, no Estado da Paraiba, devem estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa.

Esses sistemas passarao a ter validade a partir de seu protocolo junto a SUDEMA (6rgao estadual), que
devera ocorrer em até 180 dias — até 30/06/2023.

Os operadores dos sistemas deverao definir as metas progressivas para recuperacao de embalagens,
as quais nao poderdo ser inferiores aqueles estabelecidas no Planares, acordos setoriais e termos de
compromisso de ambito nacional e estadual.

Para os sistemas que cumpram, no minimo, 70% da sua meta com organizacdes de catadores, sera aceito
o resultado quantitativo para cumprimento de meta global, sem considerar a estratificacao por tipo de
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material, limitado ao valor de 70%, desde que integralmente utilizado os resultados das cooperativas
naquele ano.

Como funcionam os Créditos de Reciclagem?

A normativa institui o SISREV-RECICLA+PB, Certificado de Crédito de Reciclagem, documento emitido

pela Entidade Gestora que comprova, por meio de emissado de créditos de reciclagem, a restituicao ao ciclo
produtivo da massa equivalente dos produtos ou das embalagens sujeitos a Logistica Reversa, que pode ser
adquirido por fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.

As notas fiscais eletrdnicas emitidas pelos operadores, oriundas das operacdes de comercializacao de
produtos e de embalagens reciclaveis, serao aceitas para fins de emissdo de tal documento, apos 0 processo
de homologacao idéntico ao do Estado de Pernambuco.




Estados Unidos




Estados Unidos

California’s Senate Bill 54

(S.B. 54) Plastic Pollution Prevention and Packaging Producer Responsibility Act.

Principais pontos da Norma

1. Qualo objeto da norma?

Aprovada em 30 de junho de 2022, a norma estadual traz um programa de EPR (responsabilidade pelo
produto estendida) para material plastico de uso unico em embalagens e em produtos alimentares.

1. OQuais os principais pontos?

Meta de reducao de embalagens plasticas em 25% até 2032, sendo que até 1d 65% desse material deve ser
reciclado.

Até 2032, todo material plastico deve ser reciclavel.

A reciclagem, para os fins da Politica, nao inclui a incineracao. A CalRecycle (autoridade estadual que
supervisiona o gerenciamento de residuos) estima excluir da definicao aqueles processos de reciclagem
que gerem residuos perigosos.
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1. Quais os sujeitos afetados e responsaveis?
Produtores, definidos como os donos da marca que utiliza a embalagem plastica, assim distribuida na
Califérnia
Para alcancar as metas, os produtores devem integram um PRO (Producer Responsibility Organization), que
terd de pagar ao Estado uma taxa anual de $ 500 milhoes.

Até 2027, apenas poderao vender produtos com material plastico de uso unico aqueles que integrarem um
PRO, exceto se o0 produtor aderir as metas da Politica de forma individual.

1. Quais os sujeitos afetados e responsaveis?

Os valores arrecadados com a nova Politica (incluindo infracdes e penalidades) serao transferidos para o
Fundo de Mitigacado a Poluicdo de Plastico. O valor sera destinado a entes publicos focando em monitorar
e reduzir os impactos do plastico na saude publica, na fauna marinha e terrestre e na justica ambiental,
incluindo medidas para mitigar impactos em comunidades vulneraveis.
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