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Governo e Regulacao

Decreto do mercado de carbono gera ceticismo

Para a advogada Lina Pimentel, do escritorio Mattos Filho, falta clareza sobre pontos importantes da proposta: "Falta
entender como na pratica sera esse plano do governo"
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ENERGIA
Lina Pimentel, do do escritorio de advocacia Mattos Filho (Divulgacao Mattos Filha)
Embora tenha sido visto como um primeiro passo, o decreto de criagao do mercado de créditos de carbono, o
11.075/20 ublicado em 19 de maio, € analisado por especialistas em regulacdo com ceticismo, por ter Ennfirg aqui a versao digital
S2022:p P P gy P da ravista Brasil Energia edicdo 474
muitas guestoes em aberto.
Para a socia do escritorio de advocacia Mattos Filho, Lina Pimentel, da area de direito ambiental e mudancgas )
climaticas, embora o texto do decreto seja interessante e enxuto e tenha a ideia progressista de pedir que os U|t|maS Noticias
setores a serem regulados contribuam com a elaboragéo do plano de regulagéo, ndo ha sinalizagtes objetivas 2 _
Uperacao
de como as metas setoriais serdo distribuidas entre as fontes fixas e partes envolvidas e se conversarao entre i
si para o pais cumprir sua meta climatica. "Falta entender como na pratica sera esse plano do governa’, diz. y G 2 &
SIN: Reservatorios tem
O decreto cria em um de seus artigos centrais a possibilidade de que os setores da economia a serem armazenamento de 74,7%
regulados, ja listados na lei que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, apresentem em um prazo
de 180 dias, ainda prorrogaveis por igual periodo, proposigtes para reduzir suas emissoes de gases do efeito
estufa.
"Além de ndo ser obrigatdria a chamada para que os setores se manifestem, ndo esta claro como serd esse
ambiente de negociacdo das metas setoriais”, disse. HD]E no Diario Oficial
MNesse mesmo ponto ndo esta claro se essas propostas serdo no @mbito de acordos setoriais, o que teria mais
forga de lei. "Caso contrario, essa regulagdo pode servir so para um acompanhamento das emisstes dos
setores”, diz.
Pimentel cita gue metodologia semelhante foi adotada na elaboragdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos, Shell pTEtEﬂdE investir R$ 7
gue convocou os setores requlados para apresentar propostas de implementacao de plano de logistica reversa bllhﬁES em CUmDIEKﬂS solares
de seus produtos. Embora conceitualmente a ideia tenha parecido um sucesso, na pratica ndo foi o que - -
R P R 4 em Minas Gerais

ocorreu. "Depois de dez anos do plano, a efetividade da politica publica é bastante questionavel”, diz.

Na experiéncia internacional de mercados regulados de crédito de carbono, como na Unido Europeia, por
exemplo, as metas foram estabelecidas pelos proprios orgdos requladores aos setores, sem o envelvimento e
a dependéncia téo estratégica deles nas propostas de reducgdes.

E também pouco claro, para Pimentel, a definicdo de um dos setores-chave a serem regulados, no caso o
agropecuario. "Se for apenas a indlstria agropecuaria, e ndo toda a sua cadeia de fornecedores, que envolve a O mais cumpletn

conteuido do setor
eolico do Brasil

maior parte das emisstes do pais, no ambito florestal, pode ter pouca representatividade dentro da meta
nacional do clima”, diz.

Outro ponto que carece de clareza, na sua opinido, € o estabelecimento da figura de créditos de metano, o que
nao existe globalmente. "0 que se faz € transacionar o metano como carbono equivalente, o que ocorre Dados, analises,
inclusive com o Renovabio, um submercado de carbono que envolve o setor de biocombustiveis”, diz. Para elg, infm'magﬁez EStratégicas,
subdividir ou setorizar o mercado de carbono pode gerar perda de escala nas transacgdes. em umso Iuga r

Os setores gue serdo regulados s3o os de geragdo e distribuigdo de energia elétrica; transporte publico urbano
e sisternas modais de transporte interestadual de cargas e passageiros; industria de transformacdo e de bens
de consumo duraveis; inddstrias quimicas fina e de base; indistria de papel e celulose; mineragéo; indlstria da
construgao civil; servigos de salde; e agropecuaria,

Por fim, o decreto também ndo sinaliza como sera o modelo de negociagao dos créditos de carbono brasileiro
e, principalmente, ndo orienta se o pais adotara o modele mais comum ne mundo: o chamado cap and trade.

Por esse modelo, as empresas dos setores regulados que emitem mais do que seus limites podem comprar
créditos das que emitiram menos. Além de estimular a redugéo de emisstes por parte das empresas que
desejam lucrar com seus créditos, quando ha escassez, ha também sobrepreco das novas moedas verdes, o
que estimula a redugédo das emissées pelo lado dos que estdo ultrapassando suas metas.

Pelo decreto, ha a leitura dos especialistas de que a metas poderao ser cumpridas apenas pelas operagdes

offset, pelas quais segmentos ndo regulados podem gerar créditos para venda aos regulados. Nesse caso,
investidores (ndo regulados) podem por exemplo fazer projetos de reflorestamento ou mesmo de captura de
carbono para gerar créditos e comercializar com os interessados.

"Nesse caso, 0 que da a entender do decreto € que o governo ndo esta de fato criando uma politica publica
para ser a impulsionadora do mercado, mas deixando as proprias empresas transacionar os créditos com as
operagbes offset, como se fosse um mercado voluntario e ndo regulade”, disse Pimentel.

o cap and trade créditos de metano Lina Pimaniel mercado de créditos de carbono Piano Macional de Residuos Solidos
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