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Introducao

Diante da pandemia da Covid-19, o Programa Trust Law, da Thomson
Reuters Foundation esta coletando informacdes, em varios paises,
sobre (i) impactos juridicos para as organizacoes da sociedade civil, (i)
protecao de dados e iniciativas de fomento a tecnologia na area da
saude e (iii) alteracdes normativas relacionadas a imigracao e refugio.

— Este material compila informacdes e analises
publicadas por diferentes praticas juridicas do
Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr. e Quiroga
Advogados nesse periodo.

Em acordo com a representacao latinoamericana do Programa Trust
Law, considerando que o material pode ser Util para organizacoes
brasileiras, considerou-se mais oportuno que o seu conteudo fosse
dispobilizado em Portugués. Dado que o avanco da pandemia da
Covid-19 pode gerar novas alteracdes normativas, as informacdes
fornecidas serdao continuamente atualizadas. Com essa contribuicao,
o0 Mattos Filho reforca o seu compromisso em oferecer apoio juridico
pro bono as organizacdes da sociedade civil e trabalhar na promocao
e defesa dos direitos humanos — demandas que se fazem ainda mais
urgentes e necessarias no contexto atual.

Ultima atualizac3o: 26/06/2020
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l. Impactos
juridicos para
organizacoes da
sociedade civil

l.1. CONTRATOS

a. Impossibilidade de cumprimento ou
necessidade de renegociacao

Caso determinada obrigacdo ndao possa
ser cumprida por conta da pandemia de
Covid-189, a parte a quem cabe o cum-
primento podera pleitear a resolucao
contratual, ou a renegociacdo, a fim de
reestabelecer o equilibrio econdmico-
-financeiro do contrato (conforme arti-
gos 393,478, 479 e 480 do Codigo Civil
Brasileiro). Situacdes de impossibilidade
de cumprimento devem, no entanto, ser
analisadas caso a caso, de modo que a
pandemia nao seja utilizada de forma
genérica para as partes se desobrigarem
contratualmente.

A depender do caso concreto, é possivel
buscar o afastamento de penalidades, ou
a alteracao da propria dinamica do con-
trato, adequando-o a nova realidade. O
eventual afastamento das penalidades,
entretanto, ndo deve prescindir da obser-
vancia as clausulas previstas no contrato,
e da conservacao de seu objeto.

Ademais, é fundamental que eventuais
renegociacoes contratuais sejam coor-
denadas a luz do principio geral de bo-
a-fé. Disposta no artigo 422 do Cddigo

Civil Brasileiro, a boa-fé impde espirito
de parceria e lealdade entre as partes,
direcionando-as ao caminho negocial
como alternativa a frustracao de expec-
tativas legitimas.

Note-se, também, que, na forma do
artigo 399 do Codigo Civil, ndo pode-
ra ser eximida a obrigacao, mesmo na
hipotese de forca maior, se o atraso ou
descumprimento ja estava ocorrendo
antes do inicio do surto de Covid-19.

Como ponto de atencao, destaca-se a
tendéncia de concentracao de comuni-
cacdes e transacdes em canais digitais,
o que reforca a importancia de obser-
vancia aos termos de contratos digitais
celebrados com parceiros, e daqueles
pactuados com prestadores ou toma-
dores de servicos, especialmente ce-
lebrados apds o inicio da pandemia de
Covid-19, eis que atualmente ja existe,
ainda que parcialmente, ciéncia dos im-
pactos e efeitos da pandemia, nao sen-
do mais algo imprevisivel.

Ressalta-se que, ndo obstante possa ser
inevitavel que determinados conflitos de-
correntes do cenario atual sejam levados
ao Poder Judiciario, deve-se observar a
peculiaridade de cada litigio, para que se
defina a melhor forma de resolucao.

b. Contratos de locacdo e administracao
de imbveis

As recomendacdes iniciais de isolamen-
to, somaram-se medidas de autoridades


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm
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governamentais que visam conter a
disseminacdo da Covid-19. E o caso do
fechamento compulsorio de estabeleci-
mentos comerciais, 0 que gera impacto
nas relacdes locaticias.

Nesse contexto, a impossibilidade de ex-
ploracao de imoéveis pelos locatarios para
0 exercicio de suas atividades acarreta
inUmeras consequéncias, e pode inviabili-
zar o cumprimento de obrigacdes basicas
tais como o0s pagamentos de aluguéis.

Ha boas praticas que podem ser adota-
das pelos locadores, como a suspensao
do pagamento dos aluguéis ou o seu par-
celamento, bem como a tomada de medi-

das que reduzam os custos condominiais.

Com o anuncio de planos para retomada
de atividades nao essenciais por Estados
e municipios, ha alguns aspectos a serem
avaliados por gestores para um retorno
seguro ao ambiente fisico de trabalho,
sob a 6tica imobiliaria:

« Na reorganizacao do ambiente de
trabalho, atentar para as normas do
Codigo de Obras do Municipio e as
regras do condominio;

« Confirmar no contrato de locacao
eventual necessidade de aprovacao
prévia do locador para a realizacao
de reformas/benfeitorias para
redimensionar o espaco em
atendimento aos protocolos de
distanciamento, caso necessarias;

« Observar as regras do condominio

aplicaveis ao ingresso de pessoas,
dentre outras normas de convivéncia
que sofreram alteracdes no contexto
da pandemia; e

+ Respeitar as regras de ocupacao
maxima, dentre outras regras,
sob pena de sofrer san¢des
administrativas da Prefeitura,
conforme aplicavel.

c. Contratac¢des e parcerias com o Poder
Publico

A Lein® 13.979/2020, regulamentada

pelo Decreto n° 10.282/2020 (alterado
pelo Decreto n® 10.292/2020, Decreto

n° 10.329/2020, Decreto n® 10.342/2020
e Decreto n® 10.344/2020) prevé, den-

tre os servicos publicos e as atividades
essenciais no contexto da pandemia da
Covid-19, a assisténcia a saude, a assis-
téncia social e o atendimento a populacao
em estado de vulnerabilidade.

Caso a organizacao tenha parceria cele-
brada com a administracao publica — mu-
nicipal, estadual ou federal - e se faca
necessaria a suspensao das atividades
desempenhadas, devera comunicar formal-
mente o fato a contratante e, nos termos
do artigo 55 da Lei n® 13.019/2014, solici-
tar a alteracao da vigéncia da parceria.

Quanto a obrigacao contratual de presta-
cao de contas ao Poder Publico nos am-
bitos federais, estaduais e municipais, via
de regra, nao houve a suspensao de pra-
zos. Considerando que a administracao
publica conta com diversos meios virtuais


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10282.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10292.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10329.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10329.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10342.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10344.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
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para o envio de documentos, nao foram
encontradas alteracoes significativas

até o momento. Eventuais casos em que
reste impossibilitada a prestacao de con-
tras, a entidade devera entrar em contato
com o 6rgao competente e informa-lo,
justificadamente, do cenario enfrentado
para que avalie eventuais alternativas.

No Estado de Sao Paulo, foi publicado o
Decreto n® 64.936/2020, fixando regras
imediatas para a reducao de despesas
custeadas pela administracao direta e
autarquica estadual até o més de junho
de 2020. Dentre as medidas fixadas pelo
Decreto, destaca-se que os Contratos
de Gestao celebrados com Organizacdes
Sociais (OSs) deverdo ser reavaliados e
aditados, de modo a preservar as ativi-
dades imprescindiveis a manutencao do
equipamento gerido ou das atividades
desenvolvidas; reduzir o valor de repas-
se de forma proporcional a diminuicao
das atividades desenvolvidas e permitir
a adocao de medidas mitigatorias por
parte da OS, em especial aguelas de na-
tureza trabalhista previstas nas Medidas
Provisorias n® 927/2020 e n® 936/2020.

Especificamente em relacao ao munici-
pio de Sao Paulo, no dia 28 de marco de
2020 foi publicada a Lei n® 17.335/2020,
que disp0Oe sobre a autorizacao de
medidas excepcionais no ambito dos
contratos administrativos de prestacao
de servicos, financas publicas e outras
medidas em face da situacao de emer-
géncia e estado de calamidade publica
decorrentes de Covid-19, cujas disposi-

cOes sao aplicaveis aos ajustes decor-
rentes da Lein® 13.019/2014, nos termos
do artigo 6°.

A referida lei autoriza a administracao
publica municipal a manter o pagamento
mensal do contrato naqueles ajustes
para os quais for indicada a suspensao
total ou parcial dos servicos, deduzidas
as despesas diretas e indiretas que efe-
tivamente deixem de incorrer.

No municipio de Sao Paulo, a Secretaria
de Desenvolvimento Econémico e do
Trabalho publicou dois editais, aces-
siveis no Portal da Prefeitura de Sao
Paulo. As organizacdes da sociedade
civil foram convocadas para apresenta-
cao de propostas voltadas a confeccao
de dispositivos médicos prioritarios para
uso em servicos de saude (Chamamento
Publico Simplificado n© 03/2020/SMDET)
e para a realizacao da acao “Cozinhando
pela Vida“, voltada a producao e entrega
de refeicdes para populacao em situ-
acao de vulnerabilidade (Chamamento
Publico Simplificado n© 04/2020/SMDET)

Quanto a novas contratacdes com o
Poder Publico, ha previsdao de dispensa
ao chamamento publico, nos termos do
artigo 30, inciso I, da Lein® 13.019/2014,
que faculta a administracdo publica a
dispensa em casos de calamidade publi-
ca. Considerando que o Decreto Legisla-
tivo n° 6/2020 reconheceu a ocorréncia
do estado de calamidade publica, o cha-
mamento publico ficaria, assim, afastado
no ambito federal para a realizacao de



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2020/decreto-64936-13.04.2020.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv927.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv936.htm
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei-ordinaria/2020/1734/17335/lei-ordinaria-n-17335-2020-dispoe-sobre-autorizacao-de-medidas-excepcionais-no-ambito-dos-contratos-administrativos-de-prestacao-de-servicos-financas-publicas-e-outras-medidas-em-face-da-situacao-de-emergencia-e-estado-de-calamidade-publica-decorrentes-do-coronavirus-no-ambito-do-municipio-de-sao-paulo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
https://legis.senado.leg.br/norma/31993957/publicacao/31994188
https://legis.senado.leg.br/norma/31993957/publicacao/31994188
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parcerias com as organizacoes da socie-
dade civil.

l.2. GOVERNANCA

a. Assembleias Gerais e reunidoes
periddicas. Votacao e realizacdo de
teleconferéncias

Diante da disseminacao da Covid-19, o
governo federal brasileiro e alguns go-
vernos estaduais e municipais editaram
medidas de prevencao, como a reducao
de pessoal nas unidades de atendimen-
to da administracao publica, que trouxe-
ram impactos, ndo so6 para as atividades
das organizacdes da sociedade civil,
mas também para a realizacao de suas
obrigacdes estatutarias, assembleias
gerais e reunidoes periodicas.

Nesse contexto, em 10 de junho de
2020, foi publicada a Lei Federal n°
14.010/2020, que permite a realizacao
de assembleias gerais por meios
eletrénicos até 30 de outubro de 2020,
ainda que o Estatuto Social da organ-
izacdo ndo preveja expressamente essa
possibilidade.

A Lei determina que as assembleias ge-
rais e reunioes poderao ser celebradas
por meio eletronico inclusive para os fins
do art. 59 do Codigo Civil, quais sejam a
destituicdao de administradores e alter-
acoes no Estatuto Social.

A manifestacdao dos participantes na as-
sembleia ou reunidao podera ocorrer por
qualguer meio eletrénico indicado pelo

administrador da organizacao, desde
que esteja assegurada a identificacao
do participante e a seguranca do voto,
que produzira todos os efeitos legais de
uma assinatura presencial.

b. Obrigacdes e deveres com
funcionarios e associados

Considerando as regras e recomendacoes
de seguranca estabelecidas pelo governo
federal brasileiro, bem como pelos gover-
nos de estados e municipios, as organiza-
cOes sem fins lucrativos devem orientar
seus funcionarios e associados a cumprir
com as orientacdes das autoridades,
como evitar aglomeracdes e adotar regi-
me de quarentena quando nao se tratar
de atividades essenciais.

Nesse sentido, conforme menciona-

do, nos termos do Decreto Federal n®
10.282/2020%, o exercicio de determina-
das atividades, como assisténcia social e
atendimento a populacao em estado de
vulnerabilidade, devera ser resguardado
para atender as necessidades inadiaveis
da comunidade.

No que tange as obrigacdes das organi-
zacOes para com seus funcionarios sob
0 aspecto trabalhista, orientacdes po-
dem ser encontradas no item |.3. abaixo.

1 Conforme alterado pelo Decreto n°®
10.292/2020, Decreto n® 10.329/2020, Decreto n°
10.342/2020 e Decreto n® 10.344/2020.



http://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-14.010-de-10-de-junho-de-2020-261279456
http://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-14.010-de-10-de-junho-de-2020-261279456
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10282.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10282.htm
C:\Users\ygonzalez\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\A1UGU1SU\116524-2 (005).pdf
C:\Users\ygonzalez\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\A1UGU1SU\116524-2 (005).pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10329.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10342.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10342.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10344.htm#art1
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|.3. IMPACTOS TRABALHISTAS

Em razao da Covid-19, vém sendo dis-
cutidas diversas alternativas na area
trabalhista para reduzir os impactos
nas relacdes de emprego. Foram identi-
ficadas oportunidade para lidar com os
efeitos da atual crise?, dentre as quais:

+ Teletrabalho: assisténcia na mudanca
dos empregados para o regime de
teletrabalho;

« Assisténcia na concessao de
antecipacao de férias individuais e/
ou coletivas;

- Implementacdo ou ajustes no banco
de horas;

+ Suspensao dos contratos de trabalho
para qualificacao profissional;

« Reducao de salario e jornada:
mediante negociacao coletiva é
permitida a reducdo proporcional de
salario e jornada;

+ Prazo para recolhimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico
("FGTS"): os valores de FGTS
referentes aos meses de marco, abril
e maio poderdo ser recolhidos em até
6 (seis) parcelas, com inicio em julho;

« Prorrogacao da vigéncia dos Acordos
Coletivos de Trabalho: analise do
risco relacionado a prorrogacao de
acordos coletivos de trabalho com
vigéncia ja expirada;

« Remunerac¢do de dirigentes:

2 Considerando a legislacdo vigente até
24.06.2020

aos dirigentes contratados via
Consolidacao das Leis do Trabalho
("CLT"), sejam estatutarios ou nao,
deverdo ser aplicadas as mesmas
regras previstas para os demais
empregados da organizacao,

nos termos das recomendacdes
acima expostas. Na hipotese de
dirigentes puramente estatutarios,
remunerados via pro labore, é
possivel que haja a negociacao
individual reducao temporaria dos
valores previamente acordados,
tendo em vista a situacgao atipica.
Nesse caso, a deliberacdao acerca dos
novos valores deve estar consignada
em ata de Assembleia Geral que
reconheca o cenario de pandemia

da Covid-19.

Foi editada e publicada, em 22.03.2020,
a Medida Provisoria n® 927/2020, que
dispde sobre medidas a serem tomadas
em relacdo a vinculos trabalhistas para o
enfrentamento do estado de calamidade
publica decorrente da Covid-19.

Em 01.04.2020 foi publicada a Medida
Provisoria n© 936/20203, que autoriza a

reducao de salarios e de jornada, além
da suspensao do contrato de trabalho
sem o pagamento de salario, com o
pagamento de subsidio pelo Governo
Federal aos empregados.

O Ministério da Economia divulgou, em 24

de abril de 2020, novas regras para o pro-

3 A Portaria n® 10.486, de 22 de abril de 2020,
do Ministério da Economia, edita normas relativas ao
processamento e pagamento do Beneficio Emergen-
cial de que trata a MP n° 936.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv927.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv936.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv936.htm
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-10.486-de-22-de-abril-de-2020-253754485
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cessamento e pagamento do Beneficio
Emergencial (BEm), por meio da Portaria
n° 10.486/2020, que regulamenta a MP
936/2020. As normas devem ser segui-
das pelos responsaveis que atuam com a
folha de pagamento dos funcionarios.

Com o anuncio de planos para retomada
de atividades ndo essenciais por Esta-
dos e municipios, ha alguns aspectos a
serem avaliados por gestores para um
retorno seguro ao ambiente fisico de
trabalho, sob a dtica trabalhista:

« Manter os empregados que
pertencem ao grupo de risco em
trabalho remoto, além de oferecer
condicdes especiais aos grupos
vulneraveis;

+ Estabelecer um protocolo para
exame e testes de empregados e
terceiros;

« Reorganizar o ambiente de trabalho e
fornecer materiais de higiene e EPI's;

- Treinar os empregados para
questdes de salde e seguranca do
trabalho no contexto da Covid-19;

+ Verificar a pertinéncia de negociar
medidas preventivas com o
sindicato;

« Comunicar os empregados a respeito
do plano de mitigacao de riscos.

.4. IMPACTOS TRIBUTARIOS

Ressalta-se a ja prevista possibilidade
de entidade sem fins lucrativos cuja
finalidade social esteja listada no artigo
84-C*,inciso X|,da Lein® 13.019/2014
receber doacdes de empresas tributa-
das pelo lucro real, que serao dedutiveis
da base de calculo do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica até o limite de 2%

(dois por cento) do lucro operacional da
empresa doadora. Consequentemente,
0Ss montantes a serem pagos de Impos-
to de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e
Contribuicao Social sobre o Lucro Liqui-
do (CSLL) pela pessoa juridica doadora
serao reduzidos.

Para oferecer tal incentivo fiscal aos
seus doadores, a organizacao nao pode
dispor entre suas finalidade estatutarias

4 "Os beneficios previstos no art. 84-B serdo
conferidos as organizacdes da sociedade civil que
apresentem entre seus objetivos sociais pelo menos
uma das seguintes finalidades: I- promocado da assis-
téncia social; II- promog¢ao da cultura, defesa e conser-
vacao do patrimonio historico e artistico; lll- promocdo
da educacdo; IV- promocado da saude; V- promocao da
seguranca alimentar e nutricional; VI- defesa, preserva-
cdo e conservacao do meio ambiente e promocao do
desenvolvimento sustentavel; VII- promocao do volun-
tariado; VIII- promocao do desenvolvimento econdmico
e social e combate a pobreza; IX- experimentacdo, ndo
lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sis-
temas alternativos de producdo, comeércio, emprego e
crédito; X- promogdo de direitos estabelecidos, cons-
trucao de novos direitos e assessoria juridica gratuita
de interesse suplementar; XI- promocao da ética, da
paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia
e de outros valores universais; XlI- organizacdes religio-
sas que se dediquem a atividades de interesse publi-
co e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos; Xlll- estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao
e divulgacao de informacdes e conhecimentos técnicos
e cientificos que digam respeito as atividades mencio-
nadas neste artigo.”
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o envolvimento em campanhas eleitorais
e devera aplicar todo o montante recebi-
do na consecucao de sua finalidade so-
cial; e a empresa doadora devera guar-
dar a declaracao emitida pela entidade,
a disposicao da fiscalizacao, nos termos
da Instrucdo Normativa n® 87/1996 da
Receita Federal do Brasil.

No Estado do Rio de Janeiro, em 07 de
maio de 2020, foi publicada a Lei n®
8804/2020, que estende a isencdo ao
Imposto sobre a Transmissao Causa
Mortis e Doacao Financeira e de Quais-
quer Bens ou Direitos - ITD as opera-
cOes de doacoOes financeiras, podendo
ultrapassar, caso a operacao de doacao
seja exclusivamente em dinheiro, o valor,
cuja quantia equivalha a 11.250 UFIRs-
-RJ por ano civil, por donatario, ao Fundo
Estadual de Saude.

A fim de contribuir com o combate a
pandemia da Covid-19, pessoas juridi-
cas com fins lucrativos vém adotando a
pratica de doar mercadorias. Estas ope-
racdes, via de regra, estariam sujeitas a
incidéncia do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias
(ICMS). Ocorre que, nos termos do Con-
vénio ICM 26/75, prorrogado pelo Convé-
nio ICMS 151/94, ficam isentas ao ICMS
as saidas de mercadorias em decorrén-
cia de doacdes a entidades de assis-
téncia social reconhecidas de utilidade
publica e que atendam aos requisitos do
artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional,
para a assisténcia de vitimas de calami-

dade publica, assim declarada por ato
expresso da autoridade competente.

Ainda em relacao aos aspectos tribu-
tarios, foi publicada, em 24.03.2020, a
Portaria Conjunta n® 555 da Secretaria
Especial da Receita Federal e do Procu-
radoria-Geral da Fazenda Nacional, que
prorroga por 90 (noventa) dias a validade
das Certiddes Negativas e Positivas com
Efeitos de Negativa de Débitos relativas
a Créditos Tributarios Federais e a Divi-
da Ativa da Unido validas na data de sua
publicacao.

Além disso, o Governo Federal editou

e publicou a Medida Provisoria n°
932/2020, que diminui as aliquotas das
contribuicdes devidas a outras entidades
ou fundos, também conhecidas como
“contribuicdes devidas a terceiros”.

Como regra geral, foram reduzidas pela
metade, até o dia 30.06.2020, as aliquo-
tas das contribuicdes ao Servico Nacio-
nal de Aprendizagem do Cooperativismo
(Sescoop), Servico Social da Industria
(Sesi), Servico Social do Comércio (Seso),
Servico Social do Transporte (Sest),
Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac), Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), Servico
Nacional de Aprendizagem do Transpor-
te (Senat) e Servico Nacional de Aprendi-
zagem Rural (Senar).

Foram mantidas as aliquotas do sala-
rio-educacao (Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educacao - FNDE),
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da contribuicao ao Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) e
da contribuicao ao Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae).

No Municipio do Rio de Janeiro, foi pu-
blicada a Lei n® 6.737/2020°, que des-
vincula receitas do executivo municipal
no exercicio de 2020. A obrigatoriedade
da aplicacao dos recursos em areas
especificas fora determinada pelo pro-
prio municipio, por meio de legislacao
municipal, como é o0 caso do mecanismo
de incentivo fiscal, instituido pela Lei n°
5.553/2013, que assegura o percentual
de 1% da arrecadacao do Imposto Sobre
Servicos (ISS) para o fomento de proje-
tos culturais.

Tendo como justificativa a necessida-
de de transferéncia de recursos para o
combate da Covid-19, a nova Lei muni-
cipal possibilita, dentre outras medidas,
que o referido percentual de 1% da arre-
cadacao do ISS seja realocado para ou-
tros fins que nao o incentivo de projetos
culturais, o que pode gerar um impacto
significativo aos produtores culturais da
cidade.

5 Regulamentada pelo Decreto 47.393/2020.
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Il. Protecao de
dados, fomento

a tecnologia,
aquisicao de bens e
servicos na saude

Il.1. PROTECAO DE DADOS

a. Lei Geral de Protecdo de Dados:
rastreamento e divulgacao de dados
sobre o deslocamento e a saude de
pessoas

A Lein® 13.709/2018 (Lei Geral de Prote-
cao de Dados ou “LGPD"), que teve sua
entrada em vigor postergada para 03 de
maio de 202185, estabelece regras deta-
lhadas para a coleta, uso, tratamento e
armazenamento de dados pessoais, tan-
to no ambiente digital quanto fora dele.

A LGPD disciplina, ainda, o tratamento
de dados sensiveis, conferindo a eles
maior grau de protecao, em razao do seu
potencial discriminatoério. Dados sensi-
veis sao definidos como dados pessoais
sobre origem racial ou étnica, conviccao
religiosa, opinido politica, filiacdo a sindi-
cato ou a organizacao de carater religio-
so, filosdfico ou politico, dado referente
a saude ou a vida sexual, dado genético
ou biométrico, quando vinculado a uma
pessoa natural.

Para realizar o tratamento de dados
pessoais, controladores - aqueles a

6 Conforme previsto na MP n® 959/2020

quem competem as decisdes referentes
ao tratamento de dados pessoais - de-
vem possuir uma base legal que justifi-
que este tratamento. No caso de entida-
des sem fins lucrativos, as bases legais
mais aplicaveis ao tratamento de dados,
inclusive dados sensiveis, como dados
de salde, sao: (i) consentimento especi-
fico e destacado do titular; (ii) realizacao
de estudos por 6rgaos de pesquisa e

(iii) tutela da saude, exclusivamente, em
procedimento realizado por profissionais
de salde, servicos de saude ou autori-
dade sanitaria.

Destaca-se que a analise sobre a base
legal escolhida deve ser realizada de
acordo com a finalidade do tratamento,
a natureza da organizacao, os titulares
envolvidos e as medidas de seguranca
disponiveis para proteger os dados.

Ademais, a LGPD trata especificamente
da realizacao de estudos em saude pu-
blica por 6rgdos de pesquisa (artigo 13),
definidos como 6rgao ou entidade da
administracao publica direta ou indireta
Ou pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos legalmente constituida
sob as leis brasileiras, com sede e foro
No pais, que inclua em sua missao insti-
tucional ou em seu objetivo social ou es-
tatutario a pesquisa basica ou aplicada
de carater historico, cientifico, tecnologi-
CO ou estatistico. Assim, entidades sem
fins lucrativos que se enquadram nessa
definicdo tém a obrigacao de tratar os
dados exclusivamente para a realizacao
de estudos e pesquisas, mantendo-os
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em ambiente controlado e seguro, ga-
rantindo, sempre que possivel, a sua
anonimizacao ou pseudonimizacao, bem
como 0s devidos padrdes éticos relacio-
nados a estudos e pesquisas.

Ressalta-se, por fim, que, além de indicar
uma base legal que justifique o trata-
mento dos dados, para estar em confor-
midade com a LGPD, os controladores
dos dados devem também:

« Observar os principios elencados
no artigo 6°, por exemplo, finalidade
(i.e tratamento dos dados para uma
finalidade especifica); necessidade
(i.e. tratar apenas os dados
estritamente necessarios para
atingir determinada finalidade);
transparéncia (i.e. oferecer, aos
titulares, de informacdes claras,
precisas e facilmente acessiveis
sobre o tratamento) e nao
discriminacdo (i.e. impossibilidade de
realizacao do tratamento para fins
discriminatorios ilicitos ou abusivos);

« Observar os direitos dos titulares
elencados no artigo 18, como
por exemplo o direito ao acesso
aos dados, informacdo sobre o
compartilhamento com entidades
publicas e privadas, retificacao e
exclusdao em casos especificos;

« Adotar medidas técnicas e
organizacionais que sejam aptas
a proteger os dados pessoais de
acessos nao autorizados e de
situacdes acidentais ou ilicitas

de destruicao, perda, alteracao,
comunicacao ou difusao. Entre
essas medidas destacam-se a
anonimiza¢ao, pseunonimizacao
e restricao do acesso a pessoas
autorizadas.

b. Garantia de acesso ao teste e
tratamento da Covid-19

A Lei 13.070/20207, publicada em
06.02.2020 e que dispde sobre as me-
didas de enfretamento da situacao de
emergéncia que se instalou na saude
publica brasileira, assegura as pessoas
afetadas:

|. odireito de serem informadas
permanentemente sobre o seu
estado de saude;

II. a garantia de assisténcia aos
familiares;

ili. o direito receberem tratamento
gratuito; e

Iv. o pleno respeito a dignidade, aos
direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas.

No que se refere aos beneficiarios de
planos privados de salde, a Agéncia
Nacional de Saude publicou a Resolucdo
ANS 453/2020 que estabelece a inclu-
sdo do exame de deteccao da Covid-19
no rol de procedimentos obrigatorios a
serem oferecidos pelos planos de saude.
Sobre a criacdo de hospitais de campa-

7 Regulamentada pelo Decreto n® 10.282/2020
e Decreto n® 10.288/2020
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nha no pais, o Ministério da Saude publi-
cou a Portaria n® 1.514/2020 que define
0Ss critérios técnicos para sua implemen-
tacao. Dentre os critérios estabelecidos
estao:

I. os locais adequados para
implantacdo dos Hospitais de
Campanha;

I. aforma de estruturacao quanto ao
uso e proporcao dos leitos utilizados;

I. finalidade e modo de funcionamento,
voltado para a internacao de
pacientes com sintomas respiratérios
de baixa e média complexidade.

Ainda, a Portaria define que a implan-
tacdo dos Hospitais de Campanha € de
responsabilidade dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, contando com
apoio técnico do Ministério da Saude.

No Estado de Sdo Paulo, a Secretaria
Estadual de Saude publicou o Edital de
Convocacao Publica 03/2020, com o
intuito de contratar estabelecimentos de
saude privados interessados em parti-
cipar do fornecimento, em carater emer-
gencial, de leitos de Unidade de Terapia
Intensiva e leitos clinicos, adulto e pedi-
atrico, para o tratamento exclusivo de
pacientes diagnosticados com Covid-19.

No municipio de Sao Paulo foi publicada
alein®17.340/20208 que dispoe me-
didas para o enfrentamento da emer-
géncia de saude publica em relacao a

8 Regulamentada pelo Decreto n® 59.396/2020.

disponibilizacdo gratuita de EPIs aos
profissionais da rede de assisténcia
social, de saude publica, de seguranca
urbana e servico funerario do municipio,
bem como aos profissionais autdnomos
atuantes no cuidado de idosos; a auto-
rizacao da pratica da telemedicina pelos
medicos integrantes da rede publica
municipal de salude; e a possibilidade da
requisicao de leitos ociosos instalados
na rede particular de saude pelo Poder
Executivo, enquanto perdurar a pande-
mia da Covid-189.

I.2. FOMENTO A TECNOLOGIA
EM SAUDE

a. Projetos de lei e outras propostas
normativas

Em ambito Federal, o Deputado Kim
Kataguiri apresentou o PL n© 853/2020,
instituindo a isencao tributaria para in-
SUMOS Meédicos em casos de pandemia.
Ndo ha mencdo especifica aos apare-
Ihos respiratorios.

No Estado de Sdo Paulo, o Deputado
Alessandro Monteiro apresentou

o PL n® 150/2020, que autoriza o Poder
Executivo a conceder isencao tempora-
ria do Imposto sobre Operacdes Relati-
vas a Circulacao de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Co-
municacao (ICMS) sobre equipamentos
para testagem e diagnostico da
Covid-18, alcool em gel 70%, respira-
dores pulmonares e equipamentos de
respiracao artificial congéneres.
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No Estado do Rio de Janeiro, a recém
publicada Lei n® 8804/2020, também es-
tendeu isencao do ITD as doacoes finan-
ceiras destinadas a Instituicao Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacao sediada no
Estado com a finalidade de financiar pes-
quisas ao combate do Novo Coronavirus
e doacdes de equipamentos e materiais
voltados ao tratamento e combate da
Covid-189.

b. Acdes de fomento a tecnologia
da impressao 3D para ventiladores
pulmonares

Além de iniciativas no campo legislati-
VO, algumas organizacdoes e grupos de
acdo tém se articulado para discutir e
desenvolver projetos de enfrentamento
da emergéncia na saude publica imposta
pela Covid-19.

Como exemplo dessas iniciativas, a
Pontificia Universidade Catoélica do Rio
de Janeiro - PUC-Rio em parceria com

a Universidade Federal do Rio de Janeiro
- UFRJ iniciou a producao de protetores
faciais, face shields, a partir da tecnologia
de impressao 3D. O produto, que recebeu
o nome de SOS3DCOVID1S, foi validado
pelo Hospital Universitario Clementino
Fraga Filho (UFRJ) e segue as diretrizes
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanita-
ria (Anvisa)®.

A Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, em parceria com a Universidade
Federal Fluminense e com a empresa

9 Disponivel em https://www.med.puc-rio.br/
notcias/2020/4/15/produo-de-equipamentos-mdi-
cos-para-combate-de-covid-19. Ultimo acesso em
15.06.2020.

Persona 3D também desenvolveu um
modelo de protetor facial (face shield)
para os profissionais de Saude. No inicio
de abril, o projeto realizou doacdes das
primeiras pecas produzidas em hospitais
do municipio de Nova Friburgo, interior
do Estado??.

Também no Rio de Janeiro, pesquisadores
da Coppe/UFRJ desenvolveram um pro-
totipo de ventilador pulmonar mecanico

a ser produzido em larga escala de for-
ma agil e de baixo custo com recursos e
componentes obtidos faciimente no mer-
cado nacional. O primeiro teste de fun-
cionalidade do ventilador sera submetido
as aprovacoes da Comissao Nacional de
Etica em Pesquisa (Conep) e da Anvisa L.

Além dessas, outras iniciativas dedica-
das a producao de equipamentos meé-
dicos e outros insumos a partir da im-
pressao 3D, corte a laser ou tecnologias
similares estao sendo desenvolvidas ao
redor do pais.

Nesse contexto, é importante pontuar
que a Anvisa publicou, em 23.03.2020,

a Resolucdo Anvisa n® 356/2020, que
simplifica, em carater excepcional e
temporario (periodo de seis meses), 0s
requisitos de fabricacao, importacao e
aquisicao de dispositivos meédicos priori-
tarios para o uso em servicos de saude,
como protetores faciais, mascaras e
vestimentas hospitalares, por exemplo.

10 Disponivel em https://www.uerj.br/noti-
cia/10750/. Ultimo acesso em 25.06.2020

11 Disponivel em http://www.coppetec.coppe.
ufrj.br/site/respiradores-ufrj/ Ultimo acesso em
25.06.2020
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I1.3. REQUISICAO DE BENS E
SERVICOS

A fim de ampliar o acesso ao tratamento
da Covid-19, bem como a facilitar pre-
vencao, o isolamento ou a adocao de
regime de quarentena, alguns estados
brasileiros emitiram normativos esta-
belecendo a possibilidade de requisicdo
administrativa de bens e servicos com
relacdo a hospitais privados e profissio-
nais da saude.

Também na tentativa de facilitar a con-
tratacdo de bens e servicos destinados
ao combate da Covid-19, a Medida Pro-
visoria 926/2020, prevé a dispensa de
licitacdo para aquisicao de bens e servi-
cos, inclusive de engenharia, e insumos
hospitalares.

Na mesma linha, a Resolucdao CAMEX n©
17/2020 e o Decreto 10.285/2020 deso-
neram temporariamente bens e servicos
meédico-hospitalares relacionados ao
combate do coronavirus do Imposto de
Importacao (Il) - quando importados -, e
do Imposto sobre Produtos Industriali-
zados (IPI) - tanto sobre os importados
quanto sobre os produzidos internamen-
te -, respectivamente.

Ainda, em 16 de abril de 2020, foi publi-
cada a Lei Federal n® 13.989/2020, que
autoriza, em carater emergencial, o Uso.
da telemedicina, para fins de assisténcia,
pesquisa, prevencao de doencas e le-
sOes e promocao de saude. Essa auto-
rizacao deve perdurar somente durante

a crise da pandemia da Covid-19 e pos-
sui impacto significativo sobre o uso e
protecdo de dados dos pacientes, bem
COMO Na averiguacao do cumprimento
dos padrdes éticos usuais do atendi-
mento presencial, como o sigilo médico.

A medida foi replicada no ambito dono
Estado do Rio de Janeiro, que publicou a
Lei n® 8893/2020, que também autoriza
0 Uso da telemedicina em carater excep-
cional.

No Estado de Sao Paulo, a Resolucdo n® 28
e Portaria n® 154/2020 da Secretaria da
Saude estabeleceu procedimentos a se-
rem observados pelas unidades de salude
no enfrentamento da Covid-19, inclusive
com cancelamento de consultas de roti-
na, exames e cirurgias eletivas, etc.

No Municipio de Sao Paulo, a ja mencio-
nada Lei Municipal n® 17.340/2020 auto-
riza o requerimento de leitos ociosos da
rede particular de saude enquanto durar
a pandemia por parte do Poder Executivo
e regulamenta a pratica da telemedicina
pelos médicos integrantes da rede publi-
ca municipal de saude.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv926.htm
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http://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-13.989-de-15-de-abril-de-2020-252726328
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https://www.sinesp.org.br/179-saiu-no-doc/9655-portaria-n%C2%BA-154-2020-sms-g-determina-a-suspens%C3%A3o-parcial-e-tempor%C3%A1ria-de-consultas,-exames,-procedimentos-e-cirurgias-de-rotina,-a-partir-de-23-03-2020,-nos-ambulat%C3%B3rios-hospitalares-e-na-rede-de-aten%C3%A7%C3%A3o-b%C3%A1sica.html
https://www.saopaulo.sp.leg.br/wp-content/uploads/2020/05/pg_0001.pdf
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lll. Alteracoes
normativas
relacionadas a
imigracao e ao
refugio

Diante do cenario de crescente restricao
de mobilidade, destacamos as principais
alteracOes na tematica migratoria.

l.1. DOCUMENTACAO

Diante da publicacao da Medida Pro-
visoria n® 9262 e do Decreto n®
10.282/2020% , ambos de 20.03.2020,

a Policia Federal restringiu as ativida-
des de Policia de Imigracao, passando a
analisar apenas situacoes de eventuais
riscos a sobrevivéncia, a saude e a segu-
ranca da populacao®4.

Nesse cenario, suspendeu, enquanto
perdurar o estado de emergéncia de
saude publica, a entrega de Passaporte,
Carteira de Registro Nacional Migratoério
(CRNM) e Documento Provisorio de Re-
gistro Nacional Migratorio (DPRNM).

12 A Medida Provisoria altera a Lei n®
13.979/2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicao de bens, servicos e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

13 O Decreto regulamenta a Lei n® 13.979/2020,
para definir os servicos puUblicos e as atividades
essenciais.

14 Disponivel em: http://www.pf.gov.br/imprensa/
noticias/2020/03-noticias-de-marco-de-2020/policia-
-federal-altera-o-atendimento-do-passaporte-e-aos-
-estrangeiros-em-virtude-da-pandemia. Acesso em
26.03.2020.

Os prazos de vencimento de protocolos
de refugio, carteiras e outros documen-
tos relativos as atividades de Regulari-
zacao Migratdria, além de certiddes para
a instrucao de procedimentos de regula-
rizacao, foram prorrogados até o final da
situacao emergencial de saude publica,
ou da divulgacao de nova orientacao.
Nessa seara, em 27.03.2020, foi publica-
da a Portaria n® 01/2020 do Ministério da
Justica e Seguranca Publica,que dispde
sobre a suspensao dos prazos proces-
suais nos processos administrativos

de competéncia do Departamento

de Migracoes.

lI.2. PROCESSO DE REFUGIO

No Brasil, as solicitacdes de reconhe-
cimento da condicao de refugiado sao
deliberadas pelo Comité Nacional para
os Refugiados (Conare), 6rgao colegia-
do vinculado ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica. No dia 25.03.2020,
houve a publicacao da Portaria Intermi-
nisterial n® 02/2020, por meio da qual
restou estabelecida a suspensao dos
atendimentos presenciais, dos prazos
processuais e das reunides do Conare,
de que trata a Lein® 9.474/1997.

Na sequéncia, o Conare emitiu comuni-
cado reforcando a suspensao e esclare-
cendo questdes procedimentais, a saber:
(i) a partir do dia 20.03.2020, as entrevis-
tas de elegibilidade de reconhecimento
da condicao de refugiado passam a ser
virtuais; (ii) os solicitantes que tenham se
ausentado do Brasil e vierem a retornar
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somente apos o dia 15.03.2020 deverao
informar sua situacao a Coordenacao-
-Geral do Conare; (iii) prazos processuais
ficam suspensos enquanto durarem as
medidas de prevencao a disseminacao
da Covid-19; e (iv) ndo serao extintos
processos com protocolos vencidos a
partir do dia 16.09.2019 e nao renovados
desde entdo.

111.3. ACESSO A SAUDE

No municipio de Boa Vista (RR), foi pu-
blicada a Lei n® 2.074/2020, que limita
o0 nUmero de imigrantes que podem
ser atendidos em Unidades Basicas de
Saude e no Hospital da Crianca. Poste-
riormente, houve a concessao de me-
dida cautelar no ambito da Acao Direta
de Inconstitucionalidade n°. 3000025~
43.2020.8.23.0000, pelo Tribunal Pleno
do Tribunal de Justica do Estado de
Roraima, suspendendo os efeitos
dessa normativa. Aguarda-se o julga-
mento de mérito da acao.

l1.4. FECHAMENTO DE
FRONTEIRAS TERRESTRES
E DO ESPACO AEREO

Por fim, a respeito da restricao de circu-
lacao de estrangeiros em territorio nacio-
nal, destacamos a Portaria n® 120/2020,
que determina o fechamento parcial da
fronteira do Brasil com a Venezuela; e a
Portaria n°® 255/2020, que restringe, pelo
prazo inicial de 30 dias, a entrada no
Brasil de estrangeiros de qualquer nacio-
nalidade, salvo as excecoes dispostas no

artigo 4° da normativa?®, por rodovias ou
outros meios terrestres, por via aérea ou
por transporte aquaviario?®.

l11.5. DIREITO AO AUXILIO
EMERGENCIAL

Refugiados e imigrantes também tém
direito a recorrer ao auxilio emergencial
no valor de RS 600,00 durante trés me-
ses, estabelecido pelo governo federal
do Brasil por meio da Lei Federal n°
13.982/2020.

No entanto, para gozar do auxilio, & ne-
cessario cumprir 0s requisitos estabele-
cidos pela Lei, como, por exemplo, possuir
CPF valido, nao ter emprego formal e nao
receber outro auxilio ou renda do gover-
no, exceto do programa Bolsa-Familia.

Recentemente, tendo diagnosticado ca-
sos de dificuldade na obtencao de auxilio
emergencial por imigrantes em razao de
problemas documentais, a Defensoria PuU-
blica da Unido ingressou com a acao civil

15 Art. 4° A restricdo de que trata esta Portaria
ndo se aplica ao: | - brasileiro, nato ou naturalizado;

Il - imigrante com residéncia de carater definitivo,
por prazo determinado ou indeterminado, no territ6-
rio brasileiro; Il - profissional estrangeiro em missao
a servico de organismo internacional, desde que
devidamente identificado; IV - passageiro em transito
internacional, desde que ndo saia da area internacio-
nal do aeroporto e que o pais de destino admita o seu
ingresso; V - funcionario estrangeiro acreditado junto
ao Governo brasileiro; e VI - estrangeiro: a) conjuge,
companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro; b)
Cujo ingresso seja autorizado especificamente pelo
Governo brasileiro em vista do interesse publico ou
por questdes humanitarias; e c) portador de Registro
Nacional Migratério. VIl - transporte de cargas.

16 A Portaria 255/2020 revoga expressamente
as Portarias n® 126/2020, n° 125/2020 e n° 120/2020.
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publica n°® 5007915-28.2020.4.03.6100 em
04 de maio de 2020, requerendo que (i) a
Caixa Econdmica Federal se abstenha de
negar o acesso e o sague de auxilio-e-
mergencial aos imigrantes, independen-
temente de sua regularidade migratoria,

e que (i) o Banco Central do Brasil expeca
orientacao a todas as instituicoes finan-
ceiras para que, N0 caso de acesso ao
auxilio-emergencial por imigrantes, baste
a apresentacao de apenas um dos se-
guintes documentos: Carteira Nacional

de Registro Migratorio, Documento Provi-
sorio de Registro Nacional Migratorio, ou
qualquer outro documento expedido pela
Policia Federal, ainda que com o prazo de
validade expirado. Em 12 de maio de 2020,
foi proferida decisao determinando que o
Banco Central do Brasil e a Caixa Econd-
mica Federal se manifestem em 72 horas.

Diante desse cenario de negativas, no
municipio de S3o Paulo, a Secretaria Mu-
nicipal de Direitos Humanos e Cidadania
(SMDHQ) divulgou um canal para coleta

de denuncias de negacdo de acessos de
imigrantes a servicos e direitos essenciais,
dentre eles, o auxilio emergencial.

As denuncias podem ser registradas por
telefone ou ser encaminhadas a Ouvidoria
de Direitos Humanos pelo e-mail smdh-
couvidoria@prefeitura.sp.gov.br com copia
para o e-mail migrantes@prefeitura.sp.gov.
br, da Coordenacao de Politicas para
Imigrantes e Trabalho Decente, contendo
as seguintes informacdes: (i) dia e horario
da situacao; (ii) informacdes sobre 0 6rgao
envolvido e o local (por exemplo, informar
a agéncia ou detalhes do endereco, bairro,

etc)); e (iii) motivo ou justificativa dada pelo
orgao envolvidoY’.

17 Disponivel em https://www.migramundo.com/
veja-como-imigrantes-em-sp-podem-denunciar-nega-

cao-ao-auxilio-emergencial-e-a-outros-direitos/amp/.

Ultimo acesso em 13.05.2020.
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