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24/02/2016 PLC n° 27/15
Novas regras para apuracao de ganhos de capital

Como aguardado desde o ano passado, o Senado Federal aprovou ontem o Projeto de Lei de Conversao
(PLC) n° 27/2015, proveniente da Medida Proviséria (MP) n° 692, de 22 de setembro de 2015.

O PLC n°© 27/15, que segue agora para sancao presidencial — Ultima etapa de seu processo de
conversao em lei —, traz importantes alteracdes em relacdo a versao original da MP n° 692/15, além
de vicios de inconstitucionalidade que, por si s, ja justificariam possivel veto presidencial a parte dos
dispositivos aprovados no Congresso Nacional.

Quais as regras aprovadas pelo Congresso Nacional?

Como noticiado anteriormente (reveja aqui o contetdo integral do nosso memorando aos clientes
sobre a versao original da MP n° 692/15), a MP n°® 692/15 propds a introducao de novas regras
referentes a tributacdo pelo Imposto de Renda (IR) de ganhos de capital apurados por pessoas
fisicas na alienagao de bens e direitos, e por pessoas juridicas ndo sujeitas as sistematicas do lucro
real, presumido e arbitrado na alienagao de bens e direitos registrados no ativo nao-circulante.

Embora o PLC n® 27/15, como aprovado no Congresso Nacional, tenha preservado a diretriz original
da MP n° 692/15 de introduzir uma sistematica progressiva de tributacdo dos aludidos ganhos de
capital pelo IR, o texto que segue para sanc¢ao presidencial apresenta aliquotas e bases progressivas
diversas das originalmente propostas, a saber:

i) 15% sobre a parcela dos ganhos que nao exceder R$ 5.000.000,00;

i) 17,5% sobre a parcela dos ganhos excedente a R$ 5.000.000,00 e inferior a R$ 10.000.000,00;
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iii) 20% sobre a parcela dos ganhos excedente a R$ 10.000.000,00 e inferior a R$ 30.000.000,00; e
iv) 22,5% sobre a parcela dos ganhos excedentes a R$ 30.000.000,00.

Importante inovacao trazida pelo PLC n© 27/15, refere-se a previsao de que os valores que definem
as faixas de tributagao acima serao ajustados no mesmo percentual aplicado para o ajuste do valor
da faixa da tabela progressiva mensal do imposto sobre a renda de pessoas fisicas, correspondente
a menor aliquota.

Ainda, em linha com o disposto na MP n® 692/15, o PLC n°® 27/15 prevé que, na hipétese de alienacao
em estagios do mesmo bem ou direito, a partir da segunda operacao, o ganho de capital deve ser
somado aos ganhos auferidos nas operagdes anteriores para fins de determinacao das aliquotas
aplicaveis, com o objetivo de impedir a segregacdo da alienacdo de um mesmo bem em parcelas
para evitar as aliquotas mais altas.

Nao obstante, o texto aprovado inova positivamente ao estabelecer que tal previsao alcanca apenas
as alienacoes realizadas até o final do ano-calendario seguinte ao da primeira operacao, restringindo,
portanto, a regra originalmente proposta que se aplicava de forma indiscriminada, ainda que a
segunda operacao se desse muito apds a primeira.

Ainda, na redagao aprovada, fica mantida a aplicagao das novas regras para certas operagoes de nao
residentes no Brasil, conforme informamos em nosso memorando anterior, permanecendo validas
as excecdes que destacamos na ocasido (reveja agui o contetdo integral do nosso memorando aos
clientes sobre a versao original da MP n° 692/15).

As duavidas sobre o alcance e a aplicacao das novas regras foram solucionadas?

A redagao do PLC n° 27/15, aprovada no Congresso Nacional, buscou esclarecer uma das principais
duvidas surgidas quando da edicdo da MP n° 692/15, com relacao ao inicio da eficacia das novas regras
de tributacdo do ganho de capital, especialmente se tais regras alcancariam alienagOes realizadas
anteriormente a sua edigao, mas com parcelas do preco pagas posteriormente a sua eficacia.

Nesse sentido, o PLC n° 27/15 prevé que as novas regras produzem efeitos em relacdo as alienacdes
ocorridas a partir de 1° de janeiro de 2016, afastando sua eficacia no que se refere as operagoes
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consumadas antes de tal data, ainda que a definicao ou o recebimento do prego de alienacao, total
ou parcialmente, ocorra apds 31 de dezembro de 2015.

Embora bem intencionada, a proposta do Congresso Nacional de esclarecer uma das controvérsias
centrais da aplicagao das novas normas, destaca-se que a referida previsao do PLC n° 27/15 apresenta
claros vicios de inconstitucionalidade.

Isso porque, a Constituicao Federal é expressa no sentido de que a majoracao do IR (dentre outros
tributos), por meio de medida provisoria, sé produz efeitos a partir do exercicio seguinte em que a
houver sido convertida em lei.

Assim, considerando a conversao em lei do PLC n® 27/15 durante o ano de 2016, a aplicagao de suas
regras antes de 1° de janeiro de 2017 afrontaria claramente a previsao constitucional, de forma que
poderia gerar grande contencioso entre fisco e contribuintes, caso tal dispositivo ndo seja vetado por
vicio de inconstitucionalidade.

Em todo caso, da forma como previsto no PLC n° 27/15, fica legalmente assegurada as operacoes
consumadas até 31 de dezembro de 2015 a manutencao das regras de tributacdo do ganho de
capital anteriores a proposta da MP n° 692/15, ressalvada, contudo, a necessidade do contribuinte
em comprovar, mediante registro em Cartdrio de Registro de Titulos e Documentos, a realizacdo da
operagao até a aludida data.

Outras disposicoes do PLC n°® 27/15

Além das previsdes sobre as novas regras de tributacao de ganhos de capital, o PLC n® 27/15
aprovado pelo Congresso Nacional traz inovagdes referentes (i) as normas de tributacdo em
bases universais, e (ii) as regras de extingdo de créditos tributarios por meio de dacao em
pagamento em imoveis.

No que se refere as normas de tributacdo em bases universais, o PLC n® 27/15 propde que, na
forma a ser regulamentada pela Receita Federal do Brasil, as pessoas juridicas domiciliadas no Brasil
possam, independentemente de qualquer condicdo, oferecer a tributacao os lucros auferidos por
meio de suas coligadas no exterior no balanco de 31 de dezembro do ano-calendario em que os lucros
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tenham sido apurados pela empresa domiciliada no exterior. Tal faculdade nao se aplica, contudo, as
hipoteses em que a pessoa juridica coligada domiciliada no Brasil é equiparada a controladora, nos
termos estabelecidos pela respectiva legislagao.

Com relagao a extingcdo de créditos tributarios por meio de dacao em pagamento em imdveis, nos
termos previstos no Coédigo Tributario Nacional (CTN), o PLC n© 27/15 prevé que sua consecucao
devera (i) ser precedida de avaliacao judicial dos bens ofertados, de acordo com critérios de mercado,
e (ii) abranger a totalidade dos débitos que se pretende liquidar com atualizagdo, juros, multa
e encargos, sem desconto de qualquer natureza, assegurando-se ao devedor a possibilidade de
complementacdo em dinheiro de eventual diferenca entre os valores da divida e o valor do bem ou
bens ofertados em dacao.

Advogados da pratica de Tributario
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