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107572016 PROJETO DE LEI - NOVAS REGRAS DE
TRIBUTACAO SOBRE HERANCAS E DOACOES

No contexto das acdes anunciadas pelo Governo Federal para equilibrar as contas publicas, foi publicado,
em 6 de maio de 2016, o Projeto de Lei n® 5.205, de autoria do Poder Executivo, que, dentre outras
alteragoes, dispOe sobre a tributacao pelo Imposto de Renda (IR) das doagdes e herangas.

Contexto legislativo

As tentativas do Governo de elevar a carga tributaria sobre herancas e doagbes tém se demonstrado
recorrentes. Em concomitancia ao PL n°® 5.205/16, outros projetos de lei atualmente em tramite
também visam majorar a carga tributaria incidente sobre a transmissao patrimonial de heranca. No
ambito dos Estados, a elevagao das aliquotas, ou progressividade, do Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacao (ITCMD) também tem se tornado uma realidade.

Em S3o Paulo, por exemplo, tramita na Assembleia Legislativa o Projeto de Lei n® 1.408, de 29
de outubro de 2015, que propde instituir a sistematica de aliquotas progressivas para tributacdo
das herancas e doagdes, de modo que a aliquota atual do ITCMD de 4% daria lugar as aliquotas
progressivas de 3% a 8%, a depender do montante transmitido.

Nesse sentido, inclusive, outros Estados ja aprovaram novas regras para cobranca do ITCMD na forma
progressiva. Como exemplo, o Estado do Rio de Janeiro majorou e tornou progressivas as aliquotas
do ITCMD até 5%, o Rio Grande do Sul alterou as aliquotas atuais para até 6% nas transmissoes
causa mortis e para 3% a 4% nas doacoes e o Distrito Federal determinou aliquotas progressivas de
4% a 6% para ambas as hipdteses.
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Na perspectiva federal, por sua vez, tramita no Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constituicdo
n° 60, de 28 de maio de 2015, que tem por finalidade alterar o texto constitucional para tornar o ITCMD
sujeito a sistematica progressiva de aliquotas, que variam em funcao do valor do patrimonio transmitido
por sucessao ou doagao, além de propor novas regras de reparticao da receita arrecadada pelos Estados
através da cobranca do tributo que seria repassada para a Unido. Esta proposta tramita em conjunto
com a PEC n.° 385/2009, que atribui aos municipios a competéncia para fiscalizar, cobrar e usufruir do
produto da arrecadacdo do ITCMD. Ambas as propostas ja foram admitidas pela Comissao de Constituicdo
e Justica da Cadmara dos Deputados, aguardando-se a manifestacdo de mérito pela Comissao Especial.

Ademais, em agosto de 2015, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) aprovou o
encaminhamento de proposta de Resolucdo ao Senado Federal na tentativa de elevar a aliquota
maxima do ITCMD de 8% para 20%.

Doacoes e Herangas passam a ser tributadas pelo IR

O PL n° 5.205/16, encaminhado pela Presidente a Camara dos Deputados em 6 de maio de 2016,
propde que os valores dos bens e direitos adquiridos pela pessoa fisica em funcao de heranca ou
doacdo, atualmente tributados unicamente pelo ITCMD, estejam também sujeitos a incidéncia do
imposto sobre a renda (IR).

A proposta do Governo busca alterar a atual regra de isencao, de modo que os valores recebidos
por pessoa fisica em funcdo de heranca ou por doacdes em adiantamento de legitima, em montante
superior a R$ 5 milhGes, e os valores recebidos pelas demais doagdes, em montante superior a R$ 1
milhdo, passam a se sujeitar ao IR conforme as seguintes faixas de tributacao:

Até R$ 5.000.000 Até R$ 1.000.000 Isento
Entre R$ 5.000.000 e Entre R$ 1.000.000 e 150
R$ 10.000.000 R$ 2.000.000 ’
Entre R$ 10.000.000 e Entre R$ 2.000.000 e 0%
R$ 20.000.000 R$ 3.000.000 ’
Acima de R$ 20.000.000 Acima de R$ 3.000.000 25%
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Importante ressaltar que, conforme a redacao apresentada, os valores considerados para fins de
aplicacdo da aliquota do IR referem-se a totalidade dos bens ou direitos adquiridos por herancga
ou doacdo dentro de um periodo-base de dois anos, ainda que recebidos por mais de um doador
ou espoalio.

O projeto é constitucional?

Existem incertezas acerca da constitucionalidade do PL n© 5.205/16, tendo em vista que o texto
constitucional atribui competéncia aos Estados para instituir tributos sobre a transmissao de bens e
direitos por heranca ou doagao.

De um lado, ha quem entenda pela constitucionalidade do projeto, no sentido de ser possivel a
incidéncia do IR sobre os valores recebidos por heranca ou doacdo, tendo em vista que se trata de
acréscimo patrimonial, hipdtese de incidéncia do imposto.

Por outro lado, existem argumentos no sentido de que a tributacao de herangas e doagdes por um
tributo federal, como é o caso do IR, requereria alteracao na delegacdo das competéncias tributarias
instituida pela Constituicdo, na medida em que tal fato gerador ja seria tributado pelo ITCMD.

A questao é bastante polémica e divide os doutrinadores, razao pela qual, caso o PL n° 5.205/16
venha a ser convertido em lei, serd necessaria analise bastante detalhada e cuidadosa, para se
verificar sobre a viabilidade de questionamento de sua constitucionalidade, a qual sera, em Ultima
instancia, decidida pelo Supremo Tribunal Federal.

As Comissoes afetadas na Camara e no Senado ainda ndo foram definidas, mas se espera haver
pronunciamento da Comissao de Constituicao e Justica de cada uma das Casas sobre aspectos de
constitucionalidade e legalidade da matéria.

Anterioridade tributaria

De toda forma, na hipdtese de aprovacdao e conversao em lei do PL n° 5.205/16, em razao da
revogagao da isencao e instituicao de novas faixas de tributagao do IR sobre valores recebidos por
herancas e doacoes, ressaltamos que a eficacia das novas regras estaria sujeita a observancia do
principio da anterioridade de exercicio.
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Dessa forma, o IR somente poderia ser exigido com base nas novas regras no exercicio financeiro
subsequente ao que for publicada a lei que o instituiu. Assim, em sendo o PL n° 5.205/16 aprovado
e convertido em lei ainda em 2016, a exigéncia do IR com base nas novas regras somente seria
possivel no exercicio de 2017. Se, por outro lado, a lei for publicada em 2017, o IR somente podera
ser exigido sobre herancas e doacdes no préximo exercicio financeiro, ou seja, em 2018.

Como se pode observar, a transmissdao da heranga ou a doagdo, ainda que em adiantamento da
legitima, pode representar uma fonte interessante para a maximizacdo da arrecadacao tributaria,
quer seja pelos Estados ou pela Uniao.

As frequentes discussdes sobre essa oneracao tributaria, bem como as demais discussdes acerca da
majoracao da carga tributaria das pessoas fisicas evidenciam a necessidade de avaliagao e reflexao
acerca da importancia do planejamento patrimonial e sucessério como instrumento de transmissao
de riqueza e eficiéncia juridica.

Advogados das praticas de Gestao Patrimonial, Familia e Sucessoes e de Tributario
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