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Introducao

O Projeto de Lein® 4.162/2019, que visa introduzir modificacdes no
marco legal do saneamento basico brasileiro, foi sancionado pela
Presidéncia da Republica, com vetos, em 15.07.2020, apos ter sido
aprovado pelo Senado Federal em 24.06.2020 ("Projeto de Lei Aprovado”).

Os vetos presidenciais serao analisados em sessao conjunta
do Congresso Nacional, ainda sem data definida. Na ocasiao, o0s
parlamentares decidirdo pela sua manutencao ou rejeicao.

— O Projeto de Lei Aprovado incorpora na
legislacao preocupacdes comuns entre os
investidores do setor. Confira a seguir os
principais pontos da reforma do marco legal:
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Titularidade e prestacao
regionalizada dos servicos

O Projeto de Lei Aprovado estabelece que os titulares dos servicos
de saneamento basico sao: o Municipio ou o Distrito Federal, em
casos de interesse local; e o Estado ou determinada estrutura de
governanca interfederativa, em casos de interesse comum.

O Projeto de Lei Aprovado estimula a regionalizacao dos servicos

por meio da criacao de estruturas de governanca interfederativa,
incluindo: (i) regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas

e microrregioes; (ii) unidade regional de saneamento basico,
estabelecida por meio de lei estadual; (iii) bloco de referéncia,
instituido pela Unido, nos casos em que os Estados nao implementem
medidas para regionalizacdao dos servicos.

Nestes casos, a titularidade e a competéncia para a organizacao dos
servicos cabera ao Estado ou a entidade interfederativa criada para
esse proposito, de modo a garantir a centralizacao e a qualidade da
regulacao do setor.

Um ponto positivo é que a definicao desses conceitos, pelo
Projeto de Lei, garantira escala na prestacao envolvendo
grupos de Municipios (sejam eles limitrofes ou nao).

Além disso, essa medida contribui para reduzir a fragmentacao
do setor e para o aprimoramento da qualidade da regulacao, o
que certamente tera impacto positivo nas concessoes futuras.
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Coordenacao regulatoria pela
Agéncia Nacional de Aguas
("ANA")

Al;

A ANA, na qualidade de agéncia regulatoria federal, ficara responsavel
pela criacdo de normas de referéncia a serem observadas pelos
demais entes federativos (Estados e Municipios).

Essa medida visa assegurar maior uniformidade na regulacao do
setor de saneamento basico, por meio da padronizacao de critérios
relevantes relacionados a prestacao dos servicos, incluindo questdes
como regulacao tarifaria e critério de indenizacao por investimentos
sobre bens reversiveis realizado em concessdes.

A ANA também atuara como mediadora e/ou arbitra nos conflitos do
setor que envolvam os titulares do servico, os prestadores do servico
e as agéncias reguladoras.

- - A observancia das normas da ANA é condicdo para a alocacao
‘H de recursos publicos federais e financiamentos com recursos
da Uniao.

Além disso, a adocao das normas da ANA sera supervisionada
e aplicada pelo Ministério Publico e por outros 6rgaos de
controle, como os Tribunais de Contas.
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Fim dos contratos de programa

O Projeto de Lei Aprovado prevé a vedagao a execucdo de novos
contratos de programa. Ja os contratos atualmente vigentes
permanecem em vigor até o seu vencimento.

O texto aprovado pelo Congresso Nacional, ainda, previa que 0s
contratos de programa vigentes e situacdes de prestacao de servicos
sem contrato de programa ou com contrato de programa expirado
podem ser reconhecidos ou renovados, respectivamente, até
31.03.2022, pelo prazo de 30 anos.

Como condicao para sua renovacao, 0s contratos de programa
vigentes deverdo ser adaptados para prever metas de
universalizacao, metodologia de calculo de indenizacao sobre
bens reversiveis, reparticao objetiva de riscos etc. Os novos
contratos de programa também devem abranger tais pontos.

Adicionalmente, a prestacao dos servicos por meio dos
contratos de programa também estara condicionada a
comprovacao da capacidade econdmico-financeira da
contratada, por meio de recursos proprios ou de contratacao
de divida.

Nao obstante, a possibilidade de renovacao dos contratos
de programa e reconhecimento de situacdes de fato foi
vetada pelo Presidente da Republica. Espera-se que o veto
seja objeto de discussoes intensas no Congresso Nacional,
uma vez que esse artigo foi amplamente debatido ao longo
das negociacdes para a aprovacao do PL. Adicionalmente,

a renovacao/reconhecimento dos contratos de programa

e situacdes de prestacao de servico existentes impacta
significativamente a atuacao das empresas estaduais e o seu
valor de mercado em caso de privatizacao.
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Privatizacao das companhias
estaduais

O Projeto de Lei Aprovado admite a privatizacdao de empresas estatais
ineficientes e a realizacao de novas concessoes e PPPs pelas empresas
estatais que sao comprovadamente eficientes.

Nas hipoteses de privatizacao de empresas estatais, e caso nao

haja necessidade de alteracdo dos parametros de prazo e objeto dos
contratos existentes e em vigor no momento da alienacao do controle, fica
dispensada anuéncia prévia do Municipio concedente para a alienacao do
controle acionario da companhia estatal prestadora dos servicos.

Ainda, os entes publicos que decidirem nao anuir com a transferéncia
de controle societario de companhia estatal prestadora de servicos

de saneamento poderdao assumir a prestacao dos servicos, mediante
indenizacao dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda nao
amortizados ou depreciados.

A este respeito, cabe destacar que o Projeto de Lei Aprovado previa

nova regra para indenizacao de investimentos em bens reversiveis nao
amortizados das prestadoras de servicos de saneamento. Contudo, o
dispositivo foi vetado pela Presidéncia, sob o argumento de que a regra
geraria inseguranca juridica por descompasso ao ja previsto na Lei Geral
de Concessoes.

Por fim, outro ponto relevante € que os contratos de parcerias publico-
privadas ou subdelegacoes firmadas por meio de processos licitatorios
deverao ser mantidos pelo novo controlador, em caso de alienacao de
controle de empresas estatal. Na pratica, novos projetos que envolvam a
privatizacao de companhias estatais devem ser estruturados de forma a
considerar os contratos de PPPs ou subdelegacdes existentes.

Caso haja alienacao do controle acionario de companhia estatal, os
contratos de programa em vigor deverao ser substituidos por novos
contratos de concessao.

Essa previsao favorece a execucao de contratos de programa por
companhias estatais antes da privatizacdo. Dessa forma, isso contribui
para o aumento do nivel de seguranca do investidor privado ao adquirir
o controle de uma companhia estatal. A criacdao de blocos regionais
permitirda que, previamente a privatizacao da empresa estatal, os
Estados organizem blocos de forma a assegurar gque municipios de
menor porte permanecam atendidos pela companhia privatizada.
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,&. Formalizacao da subdelegacao
&—& dos servicos

Desde que haja autorizacao expressa do titular dos servicos ou
previsao contratual, o prestador dos servicos podera subdelegar
0 objeto da concessao até o limite de 25% do valor do respectivo
contrato, desde que observado prévio procedimento licitatorio.

O Projeto de Lei Aprovado prevé que esse limite de 25% podera ser
ultrapassado. A primeira excecao trata dos casos de municipios de
regides metropolitanas que estejam com estudos para concessodes
ou PPPs em curso e assinem o contrato de subdelegacao em até

um ano da publicacdo da lei. A segunda excecdo prevé que o limite
podera ser ultrapassado desde que haja obrigacdo, no contrato de
subdelegacao, de o prestador reverter eventual valor por ele recebido
em razao da subdelegacao para investimentos na universalizacao do
saneamento ou para outas medidas previstas em lei.

Essa Ultima excecao, contudo, foi vetada pela Presidéncia, a qual
considerou que ela poderia gerar inseguranca juridica e onerar a
prestacdo dos servicos com custos ndo estimados em principio.

- @ - A formalizacao dos parametros de subdelegacao é importante
‘4 para assegurar seguranca juridica as companhias estatais e aos
investidores privados a respeito da possibilidade de sudelegacao
dos servicos, seja por meio de subconcessdes ou PPPs.
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=] Facilitacao do licenciamento
ambiental

A aprovacao do licenciamento ambiental de projetos de saneamento
tera prioridade sobre 0s demais processos que estejam tramitando
Nno mesmo orgao ambiental.

Nesse sentido, a autoridade ambiental estabelecera procedimentos
simplificados de licenciamento para projetos de saneamento.

- @ - A facilitacao do processo de licenciamento ambiental visa
A=A contribuir com a eficiéncia na implementacao de projetos
de saneamento, reduzindo a burocracia e tempo de espera
perante 6rgaos publicos.

@ Cobranca do servico por
disponibilidade

O Projeto de Lei Aprovado altera a dinamica de cobranca dos servicos
de saneamento. A cobranca podera ser realizada nao somente de
acordo com a sua efetiva prestacdao, mas também pela disponibilidade

do servico.
|
N\ 4
- - De acordo com o Projeto de Lei Aprovado, o prestador do
—— servico de saneamento tera o direito a cobranca dos usuarios

assim que disponibilizar a infraestrutura necessaria para a
coleta de agua e esgoto em determinada localidade.

Os usuarios terao o prazo de um ano para se conectar ao
sistema de saneamento basico. Decorrido tal prazo, o prestador
dos servicos tera competéncia para realizar a conexao ao
sistema e cobrar o usuario pelo servico de conexao.
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3 Metas para universalizacao

O Projeto de Lei Aprovado prevé que os contratos em vigor € novos
contratos devem promover alternativas e condicdes para viabilizar a
universalizacao dos servicos até 31.12.2033 (em regra), observando o
atendimento de: (i) 99% da populacao com agua potavel; (ii) 90% da
populacdo com coleta e tratamento de esgoto.

Contratos de programa em vigor que nao possuam metas de
universalizacdo deverdo ser alterados, objetivando o atingimento dos
indicadores acima.

Contratos em vigor firmados por meio de licitacao permanecerao
inalterados (concessdes, PPPs e subconcessoes). O prestador dos
servicos devera buscar alternativas para atingir as metas acima (e.g.,
licitacao complementar ou aditamento de contratos ja licitados).

- - E vedada a distribuicdo de lucros e dividendos para os
—— prestadores de servico que nao cumpram com as metas e
cronogramas estabelecidos no contrato.

E Beneficios fiscais federais

Autorizacao do Governo Federal para a concessao de beneficios
orcamentarios, fiscais ou de crédito ou incentivos em compensacao
ao atingimento de metas de desempenho operacional.

- - A autorizacao legal para a concessao de beneficios fiscais
AW AN é valiosa para os investidores privados do setor.
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