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Apbs anos de debates e especulactes, a modificacao
do regime juridico aplicavel as concessdes comuns e
as parcerias publico-privadas ganhou tracos concretos
com a aprovacao, pela Comissdo Especial da Camara
dos Deputados, do ("PL
7.063/2017").

Trata-se de projeto de lei que, caso aprovado, substi-
tuira integralmente a Lei Federal 8.987/1995 (Lei Geral
das Concessdes) e a Lei Federal 11.079/2004 (Lei das
Parcerias Publico-Privadas), tornando-se o

Embora muitos aspectos do regime juridico atual
tenham sido mantidos, os mais de 200 artigos do

PL 7.063/2017 também solidificam entendimentos
construidos ao longo de mais de 20 anos de pratica
da Administracao Publica em licitacdes e contratos

de concessao, consolidam legislacdes esparsas do
setor e alteram significativamente aspectos atinentes

a execucao de contratos de concessdo e parcerias
publico-privadas.

Tem-se, portanto, um projeto de lei de

, Cuja
aprovacao importara na modificacdo de diversos
paradigmas até entdo tidos como absolutos em tema
de concessoes e parcerias publico-privadas, impactan-
do a estruturacao de concessdes em ambito federal,
estadual e municipal para os proximos anos.

Neste cenario, a compreensao das principais novida-
des deste projeto de lei é fundamental para avaliacao
de oportunidades e programacao de investimentos na
agenda de concessdes programada pela Administra-
cao Publica. Este material desenvolvido pelo Mattos
Filho apresenta, de maneira objetiva e sistematica,

as principais modificacdes propostas e seu impacto
sobre os procedimentos licitatérios e os contratos de
concessao a serem firmados.



_ Aspectos gerals
dos contratos

O PL 7.063/2017 preserva a estrutura geral das licitacoes
e contratos disposta no atual regime juridico, mas
implementa modificacdes pontuais que terao elevado
impacto na sistematica destas relacdes.



OBIJETO DANLICITACAO: POSSIBILIDADE
DE INCLUSAO DE SERVICOS E OBRAS
CONEXAS

O novo regime juridico nao limitara as licitacdes ao
objeto principal da concessao, ou seja, a estrutura
e a prestacdo dos servicos publicos propriamente
ditos. Podera também ser contemplada no
contrato de concessao a prestacao de servicos e a
execucdo de obras conexas, que ndao venham a ser
geridas ou exploradas posteriormente pela propria
concessionaria (art. 7°). Com esta medida, almeja-
se a obtencdo de ganhos de eficiéncia para os
contratos publicos.

PRAZOS DOS CONTRATOS

O PL 7.063/2017 manteve a regra da Lei
11.079/2004 de prazo minimo de 5 anos para os
contratos de concessdo, mas retirou a limitacdo de
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prazo maximo, tanto para contratos de concessao
comum, quanto para parcerias publico-privadas
(art. 5°). Consequentemente, tem-se maior
flexibilidade na estruturacdo das concessodes,
inclusive no que tange a possibilidade de reducdes
ou extensdes do prazo da concessao ja durante a
execucao contratual.

Neste ponto, o PL 7.063/2017 também elenca a
extensdo ou reducdo do prazo dentre as medidas
disponiveis para fins de recomposicao do equilibrio
econémico-financeiro (art. 118), algo que ja era de
praxe nos contratos de concessao.

DESCONTINUIDADE DO SERVICO FACE
AO INADIMPLEMENTO DO PODER
PUBLICO

Uma das previsdes mais inovadoras do PL
7.063/2017 foi a instituicao de regras para viabilizar




a descontinuidade da prestac¢do dos servico em
determinadas circunstancias.

Ao mesmo tempo em que se manteve a regra geral
de vedacao a descontinuidade do servico, que
constitui um dos primados da prestacdo de servicos
publicos, o PL autorizou a interrupcdo do servico em
determinadas circunstancias, desde que configurada
situacao de emergéncia ou realizado aviso prévio
(art. 13, § 2°).

LIMITES A ATUACAO DOS ORGAOS
DE CONTROLE

A abrangéncia das competéncias detidas pelos
6rgaos de controle, principalmente dos tribunais
de contas, para avaliacao prévia e fiscalizacao
de editais de licitacdo e contratos de concessao
€ certamente um dos grandes motivadores de
embates com a Administracao Publica. Nao
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raramente as analises prévias de editais de licitacao
se prolongam por longos periodos, comprometendo
o cumprimento das agendas de concessdes.

Neste ambito, o PL 7.063/2017 traz relevantes
regras para regulacao e limitacdo das competéncias
dos 6rgaos de controle. De um lado, foi estipulado
prazo maximo de 120 dias para avaliacao

dos Editais pelos 6rgaos de controle externo
competente (art. 64). De outro, foram impostos
limites a interferéncia destes 6rgaos durante a
execucao contratual, impedindo sua ingeréncia
no mérito das decisdes tomadas pelo Poder
Concedente no exercicio de suas funcdes de
fiscalizacdo do contrato de concessao (art. 14,
paragrafo Unico).



_ (Garantias e
fnanciamento

O tema das garantias publicas e financiamentos € um

dos mais sensiveis para a estruturacao e viabilizacao

dos projetos de parcerias publico-privadas, tendo sido
fonte de controversias na execucao de diversos contratos
de parcerias publico-privadas. O PL 7.063/2017/ buscou
ampliar a regulamentacao aplicavel e, assim, oferecer
maior seguranca aos investidores.



REGULAMENTACAO DA PRESTACAO~
DE GARANTIAS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA

A despeito de prever a possibilidade de prestacao

de garantias pela Administracao Publica, a Lei
11.079/2004 nao trouxe grande detalhamento sobre a
estruturacdo de tais garantias.

O PL 7.063/2017 buscou aprofundar o regramento
aplicavel a estas garantias (art. 40 a 44). Alem de

trazer maior detalhamento as modalidades existentes,

0 novo marco legal proposto dispde expressamente
que tais garantias correspondem a obrigacdes
liquidas e certas, imediatamente exequiveis, recaindo
sobre a Administracao Publica o 6nus de intentar
medida judicial ou arbitral para suspender ou anular
a cobranca ou execucdo. Trata-se de previsdo de
grande relevancia para resguardo dos interesses das
concessionarias e ampliacao da seguranca juridica.
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FUNDING EM MOEDA ESTRANGEIRA

O PL 7.063/2017 possibilita a utilizagdo de moeda
estrangeira em contratos de uso ou servico de
infraestrutura celebrados entre exportadores e
concessionarias dos setores ferroviario, aquaviario,
portuario, aeroportuario, de energia elétrica e de
armazenagem.

ACORDO TRIPARTITE E EXECUCAO DE
GARANTIA

Outra inovacdo concerne aos acordos tripartites
celebrados entre Poder Concedente, Concessionaria
e financiadores. De acordo com a nova redacao
proposta, tais acordos substituem a exigéncia

de anuéncia prévia do Concedente nos casos

de assuncao do controle da concessionaria ou
transferéncia da concessao pelos financiadores ou
garantidores (art. 52 e 53).




____ Transferéencia ou extincao
do contrato e penalidades

Com relacao a aplicacao de penalidades e aos
procedimentos de transferéncia ou extingao do contrato
de concessao, o PL 7.063/2017 enderecou temas
controversos, como a relicitacao e a rescisao contratual
pela via da arbitragem.



A EXIGENCIA EXPRESSA DE -
PROPORCIONALIDADE NA APLICACAO
DE PENALIDADES

A proporcionalidade é um dos principios basilares
do direito administrativo, mas nao raramente as
penalidades aplicadas as concessionarias de
servicos publicos careciam desta caracteristica,
motivando frequentes embates sobre o tema. Com
0 Novo marco regulatorio, a obrigatoriedade de

aplicacao de penalidades proporcionais ¢ reforcada.

TRANSFERENCIA DE CONTROLE EO
EQUACIONAMENTO DE OBRIGACOES E
PENALIDADES

O PL 7.063/2017 dispde que o poder concedente
podera, ao receber o pedido de transferéncia de
controle societario, negociar a reducao, extincao
ou forma de cumprimento de penalidades
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regulamentares e contratuais eventualmente
aplicadas a concessionaria e/ou estabelecer um
periodo para adimplemento integral das obrigacoes
contratuais pela compradora, durante o qual

estara suspensa a aplicacao de penalidades
regulamentares e contratuais cabiveis (art. 128).

RELICITACAO E PRORROGACAO
ANTECIPADA

A Lei Federal 13.448/2017 inovou o ordenamento
juridico ao instituir regras sobre os procedimentos
de relicitacdo ou prorrogacdo antecipada nos
contratos celebrados pela Administracao Publica
Federal nos setores rodoviario, ferroviario e
aeroportuario. O novo marco legal proposto inova
ao prever a aplicacdo destes institutos a todas

as concessoes, sejam elas federais, estaduais ou
municipais.




MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
PREVENCAO E RESOLUCAO DE
CONTROVERSIAS

A arbitragem foi institucionalizada como
ferramenta habil a solucdao de controvérsias entre
poder concedente e concessionaria, incluindo nos
casos de rescisao do contrato de concessao por
inadimplemento do Poder Concedente (art. 173 e
176).

Trata-se de modificacdo relevante no regramento
aplicavel, dado que, ainda que muitos contratos
de concessao ja fizessem uso da arbitragem
como mecanismo de resolucdo de controvérsias,
a legislacdo vigente exige que a rescisao dos
contratos ocorra somente via acao judicial
especialmente intentada para essa finalidade.
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_ Alocacao de Riscos e Reequilibrio

Fconomico Financeliro

O PL 7.063/2017 enderecou de maneira inovadora

a alocacdo de riscos nos Contratos de Concessao e
elucidou aspectos relevantes do tema de reequilibrio
econdmico-financeiro.



AS CON§IDERACQES NECESSARIAS PARA
A FIXACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL
REFERENTE A ALOCACAO DE RISCOS

Para a organizacao de matriz de risco (art. 107 a
110) contratual, o PL 7.063/2017 prevé que devem
ser consideradas (i) a compatibilidade com as
obrigacdes e os encargos atribuidos as partes no
contrato; (i) a natureza do risco; (iii) o beneficiario
das prestacdes a que se vincula; e (iv) a capacidade
de cada setor para melhor gerencia-lo. Além

disso, os riscos que tenham cobertura oferecida
por seguradoras, para maior equidade na relacdo
contratual, serao alocados as Concessionarias.

O EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO
DO CONTRATO

« Eventos Supervenientes (art. 111)
O PL 7.063/2017 dispbe que a matriz de alocacao
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de riscos definira o equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato em relacao a eventos
supervenientes, incluindo caso fortuito, forca maior,
fato do principe e alea econdmica extraordinaria.

Alteracao Unilateral do Contrato (art. 112)
Alteracdes unilaterais do contrato devem ser
precedidas de negociacao entre Poder Concedente
e a Concessionaria, cabendo ainda ao Poder
Concedente a adocao de medidas de reequilibrio
concomitantemente a alteracao.

Identificacdo precisa do objeto causador do
desequilibrio (art. 114)

O pedido de reequilibrio deve ser preciso quanto
ao objeto causador do desequilibrio, com devida
fundamentacdo em documentos necessarios a
demonstracao do pleito. Os custos para a contratacao
de laudos técnicos no preparo da documentacdo
podem gerar ressarcimento a concessionaria.
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Descumprimento dos deveres e aplicacdo de
multa (art. 115)

De acordo com o PL 7.063/2017, as partes
envolvidas tem o dever de: (i) expor os fatos
conforme a verdade; (i) nao formular pretensao
ou apresentar defesa sem fundamento; (iii)
nao produzir provas ou praticar atos inUteis ou
desnecessarios ao exame do pedido; e (iv) ndo
atribuir ao pleito valor diferente ao devido.

O descumprimento pode gerar aplicacdo de multa
de 1% (um por cento) até 10% (dez por cento) do
valor atribuido ao pedido de reequilibrio econdmico-
financeiro, de acordo com a gravidade da conduta,

as peculiaridades do caso concreto e a reincidéncia.

A participacdo da Agéncia Reguladora na Analise
do Pleito de Reequilibrio (art. 117)

A fim de subsidiar a analise do pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, a
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agéncia reguladora podera: (i) contratar servico
técnico especializado para emissao de laudos
elaborados por entidades independentes; ou
(i) realizar, inclusive por intermédio de entidade
independente e especializada, auditoria para
constatacdo da situacao que ensejou o pedido

Prazo para analise do pedido de reequilibrio
(art. 119)

O contrato deve especificar prazo para resposta
ao pedido de reequilibrio e para conclusao do
procedimento, que ndo podera ser superior a
180 dias, prorrogavel por igual periodo mediante
justificativa.
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__ Inovacoes nos procedimentos
de selecao

Alem de unificar os regramentos aplicaveis ao
procedimento de manifestacao de interesse, o PL
/7.063/2017 trouxe duas novas possibilidades em termos
de licitacao e contratos de concessao: os procedimentos
de colacao e concessao por adesao.



APRIMORAMENTO DO PROCEDIMENTO
DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

Além de consolidar os regramentos aplicaveis aos
Procedimentos de Manifestacao de Interesse (PMI),
hoje regulados pelo Decreto 8.428/2015, o novo
marco legal proposto traz para a esfera federal

a possibilidade de utilizacdo do instrumento de
Manifestacdo de Interesse Privado (MIP), ja utilizado
por diversos entes federativos (art. 91 a 97). No

MIP, o interesse em desenvolver os estudos nao

se limita a necessaria abertura de chamamento
publico prévio pela Administracdo Publica, podendo
também ser provocados por pessoa fisica ou juridica
interessada, instigando uma maior autonomia e
poder de participacdo da parte privada na relacdo. Ao
MIP aplicam-se as mesmas regras previstas no PMI,
como, por exemplo, a possibilidade de os autores dos
estudos participarem da futura licitacdo, exceto se
houver vedacdo expressa no edital (art. 96).
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Importante notar que a apresentacao dos estudos
nao representa, por si so, direito a ressarcimento
dos valores integrais utilizados na elaboracdo:

a Administracdo Publica podera propor valor de
ressarcimento inferior que, caso rejeitado pelo
interessado, impedira a utilizacdo de informacdes
contidas em seus estudos.

REGISTRO CADASTRAL

O registro cadastral € estrutura mantida pelos 6rgaos/
entidades da Administracao Publica, prevista na Lei

de Licitacoes (Lei 8.666/1993), nos artigos 34 a 37,

cuja finalidade é promover o exame antecipado de
documentos basicos da empresa para otimizar o
procedimento licitatorio.

O PL 7.063/2017 assegura o registro como instrumento
auxiliar, e reforca a importancia em manter os
documentos basicos da empresa cadastrada, a fim de
facilitar sua participacao posterior em licitacdes.
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CONTRATAGAO PELO PROCEDIMENTO DE
COLACAO

O processo de colagdo (art. 86 a2 30) € um
mecanismo para selecdo e contratacao de
profissionais, empresas ou entidades especializadas
para a prestacao de servicos técnicos profissionais
especializados que visem a estruturacao, integral
ou parcial, do contrato de concessdo ou dos
processos de desestatizacdo.

Para estas contratacdes, ndo havera necessidade
de realizacdo do procedimento ordinario de licitacdo.
O contratado sera selecionado a partir de consulta
feita pela Administracdo a trés ou mais profissionais
que atendam aos requisitos de habilitacdo, em
funcao de suas qualidades e atuacao anterior. Os
consultados apresentardo, entdo, suas propostas,
cabendo a Administracdo escolher uma delas com
base em critérios técnicos.

Concessdes e parcerias publico-privadas: Perspectivas do PL 7.063/2017

CONCESSAO POR ADESAO

O PL 7.063/2017 autoriza expressamente o modelo
de concessao por adesao, por meio do qual entidade
e orgaos da Administracao Publica, podem aderir a
estrutura da concessdo realizada por outro 6rgdo ou
entidade, inclusive de diferentes entes federativos
(art. 81 a 85). Basicamente, uma Unica licitacao
fundamentara a contratacao da licitante vitoriosa
nao so6 pelo 6rgao licitante, mas também por outros
entes aderentes.

Tal modalidade é admitida apenas mediante
expressa previsao em edital e em casos de similitude
de condicOes técnicas, juridicas e econbmico-
financeiras da contratacdo. Além disso, o objeto da
concessao deve ser quantificavel em unidades de
medida padronizadas.
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