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Apresentacao

“La pierre n’a point d’espoir d’étre autre chose que pierre. Mais de col-
laborer elle s’assemble et devient temple.”
Antoine de Saint-Exupéry

E com muita satisfagdo que publicamos esta coletanea de artigos sobre os
aspectos juridicos dos temas mais relevantes para o setor da Aviacdo durante o
ano de 2019.

O livro, que marca e comemora o primeiro ano da pratica de Avia¢do do
Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr. e Quiroga Advogados, é resultado da cola-
boragdo entre diversos profissionais do nosso escritério, em especial aqueles
integrantes das nossas praticas de Aviagdo, Contencioso e Arbitragem,
Compliance e Etica corporativa, Direito Concorrencial, Direito Penal
Empresarial, Direito Publico Empresarial, Infraestrutura e Energia, Seguros,
Resseguros e Previdéncia Privada, Societario/M&A, Trabalhista, Sindical e
Remuneracdo de Executivos e Tributario.

A integragdo entre nossas praticas, presente neste livro e no cotidiano do
nosso trabalho, é o que possibilita o atendimento multidisciplinar aos nossos
clientes. Com a convergéncia de experiéncias e especialidades dos nossos pro-

issionais, desenvolvemos solugdes personalizadas para cada operacao, aten-
dendo aos objetivos e as necessidades dos nossos clientes em todas as frentes
da indtstria de aviacdo.

Para contribuir com o prefacio deste livro, convidamos o sr. Ricardo Fene-
lon Junior, que foi diretor da Agéncia Nacional da Aviagdo Civil (Anac) entre os
anos de 2015 e 2019 e, durante seu mandato, desempenhou papel de destaque
na implementacdo de relevantes melhorias para o desenvolvimento do setor da
aviacao civil.

Apertem os cintos e bom voo!

Adriana Simoées
Sécia do Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr. e Quiroga Advogados

1 “A pedra ndo tem esperan¢a de ser outra coisa que ndo pedra. Mas, ao colaborar, ela se
congrega e se torna templo.”



Prefacio

O setor aéreo é conhecido mundialmente por ser extremamente dinamico,
complexo e desafiador: companhias aéreas dependem intensivamente de capi-
tal, pessoas, tecnologia e infraestrutura. No Brasil ndo tem sido diferente, e a
aviacdo civil vem se transformando a cada ano. Nas ultimas duas décadas, o
ntimero de passageiros teve crescimento expressivo, passando de aproximada-
mente 30 milhdes para 100 milhdes, e 0 ano de 2019, que ainda ndo se encerrou,
ja entrou para a histéria da aviacdo brasileira, marcado por uma série de acon-
tecimentos relevantes.

A aprovacdo pelo Congresso Nacional da Medida Provisoria (MP) n. 863/2018,
que alterou parte do ultrapassado Cédigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n.
7.565/1986) e permitiu 100% de investimentos estrangeiros em companhias
aéreas brasileiras, é, sem nenhuma davida, uma das principais altera¢ées ja
realizadas na legislagdo aerondautica do pais. Essa mudanga, defendida por mui-
tos técnicos do setor hd mais de 10 anos, tem potencial de transformar o mer-
cado de aviagdo brasileiro. Somada ao processo de desregulamentacdo que vem
ocorrendo no Brasil nos Gltimos anos, a abertura ao capital estrangeiro aumenta
a possibilidade de que companhias low-cost e ultra-low-cost se constituam no
Brasil, como ja vem acontecendo em outros paises da América Latina.

Outro tema legislativo e aeronautico que continua repercutindo é a Resolu-
¢don. 400/2016 da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac), que dispde sobre as
condicOes gerais de transporte aéreo e desregulamentou as franquias de baga-
gem despachada no Brasil. Até entdo, toda companhia aérea que operasse no
pais era obrigada a oferecer uma determinada franquia de bagagem ao passa-
geiro, regra esta que contraria a pratica adotada em praticamente todo o mundo,
com as companhias aéreas livres para desenvolverem seus modelos de negdcio
da forma como entenderem mais apropriada. O ponto positivo é que, apesar de a
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discussdo ainda ser bastante polémica no Congresso Nacional, a regra continua
em vigor e diversos 6rgaos, institui¢des, associagdes e empresas ja se manifes-
taram publicamente no sentido de que apoiam o entendimento técnico da Anac.

Do ponto de vista de infraestrutura aeroportudaria, o processo de concessdo
de aeroportos, que teve inicio em 2011 com a concessdo do Aeroporto de Sdo
Gongalo do Amarante no Rio Grande do Norte, continua a todo vapor. Em marco
de 2019, foi realizada a quinta rodada de concessao, na qual mais doze aeropor-
tos foram leiloados pela Anac e arrematados por grupos nacionais e internacio-
nais, com agio superior a RS 2 bilhdes em relagdo ao lance minimo.

A novidade inserida nessa ultima rodada foi a separacdo dos aeroportos em
blocos, 0 que demonstra uma constante evolucdo da regulacdo do setor. A sexta
rodada ja teve inicio e o planejamento do governo federal prevé um novo leildo
de aproximadamente 22 aeroportos no final de 2020.

Por outro lado, considerando que mais de vinte aeroportos ja estdo sendo
operados e administrados pela iniciativa privada, é natural que despontem
questdes juridicas advindas dos contratos de concessdo. Alguns temas que tive-
ram destaque e continuam repercutindo sdo a recuperacao judicial do Aeroporto
de Viracopos em Sao Paulo, os processos de recomposicdo do equilibrio econ6-
mico-financeiro dos contratos no ambito da Anac e o Decreto n. 10.025/2019,
que regulamentou a possibilidade de utiliza¢do da arbitragem para dirimir liti-
gios relativos ao setor aeroportuario.

Contudo, o0 ano de 2019 nao foi marcado apenas por boas noticias. No final de
2018, uma das principais empresas aéreas do pais, a Avianca Brasil, que chegou a
ter uma participagdo de mercado de aproximadamente 14.% e uma frota superior
a 50 aeronaves, entrou com pedido de recuperagdo judicial e, nos meses seguin-
tes, foi reduzindo sua operagdo até encerrar completamente. Como é natural em
processos envolvendo milhdes de consumidores e bilhdes de reais em dividas,
muitos imbréglios juridicos surgiram. Em relagdo ao direito aeronautico, no
entanto, o principal conflito tratou da retomada de aeronaves por arrendadores
e da aplicacao no Brasil da Convencgao da Cidade do Cabo.

Ademais, do ponto de vista regulatério, apds indmeras discussoes terem
ocorrido ao longo de 2019, a Anac anunciou que vai atualizar a Resolu¢do n. 309,
de 18 de marco de 2014, que regulamenta a aplicacdo da Convencgao da Cidade do
Cabo, bem como seu Protocolo Relativo a Questdes Especificas ao Equipamento
Aeronautico. Assim, podemos esperar a realiza¢do de reunides participativas e
audiéncias publicas sobre o tema nos proximos meses.

Ndo se pretende aqui esgotar todos os temas que tiveram destaque nos tlti-
mos meses e que sao abordados na presente obra, como a evoluc¢ao da aplicagao
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das regras que tratam sobre aeronaves remotamente pilotadas, os drones, no
pais. De toda forma, ndo restam davidas de que o ano de 2019 foi marcado por
indmeros acontecimentos no setor aéreo brasileiro, deixando ainda mais evi-
dente sua complexidade e seu dinamismo. Temas de direito aeronautico vém,
portanto, ganhando evidéncia e devem continuar repercutindo e gerando efeitos
nos proéximos anos.

Nesse sentido, é muito bem-vinda a iniciativa do escritério Mattos Filho,
Veiga Filho, Marrey Jr. e Quiroga Advogados de propor reflexdes e documentar
muitos desses temas juridicos complexos que marcaram ndo s6 o ano, mas a
histéria da aviagdo civil brasileira.

Brasilia, novembro de 2019.

Ricardo Fenelon Junior

Advogado, professor de Direito Aeronautico, mestre em Direito
(LL.M.) pela Georgetown University, presidente do Instituto Brasileiro
de Direito Aerondutico (Ibaer) e ex-diretor da Anac
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