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O objetivo deste documento é sintetizar os principais
destaques da atual politica concorrencial brasileira

e da atuacdo do Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (“Cade”) em casos concretos, bem como
chamar a atencao para tendéncias e perspectivas
que, a N0SSO ver, merecem estar no radar de
empresas que estejam fazendo negocios ou tenham
interesse de desenvolver negdcios no Brasil.

Nesta edicao, trazemos quatro textos. No primeiro
texto, trazemos os principais desdobramentos em
atos de concentracao, reforcando o crescimento
das operacoes analisadas pelo Cade em 2021,

além das tendéncias esperadas para 2022, como
instrucdes mais aprofundadas e maior énfase em
dados econdmicos, possivel aumento de avocacdes
e analises mais detalhadas com relacao a remédios.
No texto seguinte, por sua vez, apresentamos o

panorama de 2021 no controle de condutas, com

a abertura de diversas novas investigacoes, além

da retomada das buscas e apreensdes, e possiveis
tendéncias para 2022, como a possibilidade de
aplicacdo do conceito de “vantagem auferida” na
dosimetria das multas nos casos de condenacao. No
terceiro texto, apresentamos o caso MSC/Log-in, em
que o Cade autorizou o exercicio de certos direitos
politicos na Log-In pela SAS (do grupo MSC), sujeito
a determinadas salvaguardas e compromisso de
monitoramento, mesmo sem ter ocorrido a conclusao
da analise do caso pelo Cade. Por fim, o Ultimo

texto aborda as tendéncias na analise de politicas
de restricao de precos de revenda, tendo em vista o
resultado do julgamento da consulta realizada pela
Michelin.



— Principals desdobramentos
em atos de concentracao e
expectativas para 202/




Se em 2020 o nUmero de atos de concentracao
analisados pelo Cade ja havia sido alto, o ano

de 2021 foi ainda mais movimentado. No ano
anterior, 454 operacdes foram analisadas pelo
Cade, das quais 391 sob o sumério e 63 sob o rito
ordinario®. Em 2021, a tendéncia de crescimento
das operacdes submetidas ao Cade deu um salto: o
Cade analisou 610 operacdes, dentre as quais 526
sob o rito sumario e 84 sob o rito ordinario.?

Além do aumento expressivo no nimero de
operacOes, identificamos diversos casos

com discussdes relevantes do ponto de vista
concorrencial, que foram analisados tanto pela
SG do Cade quanto pelo Tribunal do Cade. Foi
possivel perceber que o Cade vem requisitando
das partes um maior detalhamento das
informacdes fornecidas, dando mais énfase a
dados econdmicos. Além disso, notamos um
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maior aprofundamento da propria analise de
atos de concentracdo e também no contexto de
negociacdao de remédios, o que tem aumentado o
tempo de analise desses casos. Por fim, notamos
um maior escrutinio com relacdo a acuracidade
dos dados fornecidos pelas partes que notificam
ao Cade (com discussdes envolvendo acusacoes
sobre enganosidade), além de um aumento no
numero de pedidos de avocacao pelo Tribunal do
Cade.

Apresenta-se abaixo um panorama dos
desdobramentos de 2021 e expectativas para
2022.

1. Vide: https://publicacoes.mattosfilho.com.br/books/vorn/?msdynttrid=npU00aMMEJQzEXnUDS-0Zb1Mk_oCm5BE43al2X-Ts7Y#p=14.

2. Dados extraidos em 17 de janeiro de 2022 da ferramenta “Cade em nimeros” (excluindo um ato de concentragdo arquivado por perda de objeto).


https://publicacoes.mattosfilho.com.br/books/vorn/?msdynttrid=npU0OaMM6JQzEXnUDS-0Zb1Mk_oCm5BE43aI2X-Ts7Y#p=14

TENDENCIA DE INSTRUCOES CADA
VEZ MAIS DETALHADAS E COM MAIOR
ENFASE EM DADOS ECONOMICOS

O Cade é conhecido por sua eficiéncia na analise
de atos de concentracao. Contudo, o tempo para
conclusao da analise pelo 6rgao, sobretudo em
casos sob o rito ordinario, pode ser maior ou
menor, a depender de fatores como o nivel de
detalhamento da analise conduzida pela SG, a
existéncia ou ndo de intervencado por terceiros e/
ou de eventual avocacdo pelo Tribunal do Cade.
Em 2021, esses fatores, somados ao aumento
do nUmero de casos em analise, parecem

ter impactado o prazo de analise de atos de
concentracdo, com especial destaque para
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aqueles referentes a setores que vém passando
por movimentos de consolidacdo, como o setor

de saUlde, indUstria farmacéutica, varejo, servicos
financeiros, setor agricola, setor de educacao,

bem como setores relacionados aos mercados
digitais. A tendéncia observada é de periodos de
pré-notificacdo mais longos, com um maior nimero
de solicitacdes de informacdes pelo Cade. Como
exemplos, podemos citar 0os seguintes casos:
Cogna/Eleva3 (cujo prazo da analise foi de 151
dias), Arco/Pearson* (132 dias), Dasa/Leforte® (138
dias), NotreDame/Serpram® (201 dias), Serasa/Claro
7 (145 dias) e Anima/Laureate® (144 dias).

O tempo de analise também sera
significativamente impactado nos casos em

. Ato de Concentragcao n° 08700.002232/2021-50.
. Ato de Concentracao n° 08700.002297/2021-03
Ato de Concentracdo n® 08700.001171/2021-11.
Ato de Concentragdo n® 08700.006195/2020-78.
. Ato de Concentracao n° 08700.006373/2020-61.
. Ato de Concentracdo n° 08700.006238/2020-15.
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que houver negociacdo de remédios, 0s quais
necessariamente precisam ser submetidos a
aprovacao pelo Tribunal. Podemos citar como
exemplos dessa situacao o parecer da SG no

caso Localiza/Unidas® (mencionado abaixo), que
foi publicado ap6s mais de 200 dias de analise.
Também se viu, pela primeira vez em tempos
recentes, a SG solicitar, para o Tribunal, uma dilacdo
legal de 90 dias para a analise de um caso ainda
sob sua responsabilidade: a compra da Oi Movel
S.A. pela Claro, Telefénica e TIM, para avaliacdo da
respectiva proposta de remédio. Até entdo, essa
dilacdo apenas costumava ocorrer em casos ja em
andlise final pelo Tribunal.

As empresas devem ter em mente que tem
havido um escrutinio mais detalhado por parte
do Cade, incluindo a construcao de diferentes
cenarios para a definicao de mercado relevante e
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0 uso de diferentes proxies para mensuracao da
concentracao de mercado, demonstrando uma
crescente énfase em dados econémicos.

Essa tendéncia também se aplica para
operacOes envolvendo mercados digitais, que
continuam ganhando a atencdo das autoridades
internacionais e do Cade. Em agosto de 2021, o
Departamento de Estudos Econdmicos do Cade
publicou o Documento de Trabalho “Mercados
de Plataformas Digitais” para identificar como a
jurisprudéncia do 6rgao tem se comportado com
relacdo a esse tema em atos de concentracao e
investigacées de condutas anticompetitivas, como
detalhado na 32 edicdo de 2021 deste boletim.t®

Outro desdobramento relevante refere-se a um
maior rigor com relacdo a acuracidade dos dados
fornecidos pelas partes, inclusive com a abertura

9. Ato de Concentracdo n° 08700.000149/2021-46.

10. Vide: https://www.mattosfilho.com.br/Documents/210624 _livreto_concorrencial_2021_3ed_PT.pdf, pp. 28-31.



https://www.mattosfilho.com.br/Documents/210624_livreto_concorrencial_2021_3ed_PT.pdf,

de investigacOes sobre enganosidade, como
antecipado na 22 edicao de 2021 deste boletim?!*
e discutido no caso Delta Airlines/Latam Group
(joint venture): apesar de aprovada sem restricoes,
o Tribunal também determinou o desarquivamento
de ato de concentracdo referente a uma operacao
anterior entre as mesmas partes, apos suposta
inconsisténcia identificada durante a analise da
joint venture. Essa reanalise ainda esta em curso.

TENDENCIA DE AUMENTO NO NUMERO
DE PEDIDOS DE AVOCACAO DE ATOS DE
CONCENTRACAO PELO TRIBUNAL DO
CADE

Especificamente com relacdo ao Tribunal do
Cade, permanece a tendéncia mencionada na 1@
edicdo de 2021 deste boletim sobre o relativo
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aumento no numero de pedidos de avocacao, pelos
Conselheiros do Tribunal, de atos de concentracao
aprovados sem restricoes pela SG.

Apesar de esses pedidos ainda serem uma
medida de excecao usada, por exemplo, quando
ha preocupacdes efetivas quanto a determinados
mercados e/ou divergéncias entre a SG e o Tribunal,
essa tendéncia tende a impactar o tempo final de
analise e revela um maior escrutinio da autoridade
(mesmo em casos nao declarados complexos). No
caso Delta Airlines/Latam Group (joint venture), 2
o pedido de avocacao foi homologado em outubro
de 2020, e houve uma analise pormenorizada até
a publicacao da decisdo final em marco de 2021,
mesmo no contexto de uma operacdo que ocorreu
em um dos setores mais afetados pela crise da
Covid-19 (o setor aéreo): houve um periodo de
147 dias entre a homologacdo da avocacao e a

11. Vide: https://publicacoes.mattosfilho.com.br/books/dnso/#p=4.
12. Ato de Concentragdo n® 08700.003258/2020-34.



https://publicacoes.mattosfilho.com.br/books/dnso/#p=4.

publicacao, que acabou por confirmar a decisdo da
SG de aprovacdo sem restricdes da operacao.

Em 2021, foram apresentados oito pedidos de
avocacao (em 2020 foram cinco), porém, dentre
eles, apenas um foi homologado pelo Plenario

do Cade (contra trés em 2020), o que também
demonstra que o Tribunal do Cade esta analisando
a homologacao desses pedidos com cuidado,

com foco em casos em que possam ter duvidas
efetivas, evitando-se, dentro do possivel, custos ou
prejuizos desnecessarios as partes e ao mercado,
em prol da celeridade da analise de atos de
concentracao:
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08700.000821/2021-01 (American
Tower International, Inc. e Telxius
Telecom S.A)

08700.000167/2021-28 (Rede D'Or
S3do Luiz S.A. e Hospital América Ltda))

08700.001312/2021-98 (Smartfit
Escola de Ginastica e Danca
S.A. e Just Fit Participacdes em
Empreendimentos S.A)

08700.006373/2020-61 (Serasa SA. e
Claro S.A)

08700.004481/2021-80 (Americanas
S.A. e Hortigil Hortifruti S.A)

08700.002747/2021-50 (Marfrig Global
Foods S.A.e BRFS.A)

08700.002894/2021-20 (Mills
Estruturas e Servicos de Engenharia
S.A. e SK Rental Locacdo de
Equipamentos Ltda.)

08700.002922/2021-17 (Sony Music
Entertainment Brasil Ltda. e Globo
Comunicacao e Participacdes S.A)
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= Prazo entre a homologacao do pedido de avocagcao e
Ato de Concentracgao (Partes) e a decisdo final pelo tribunal Decisao

N/A. A Conselheira Lenisa Prado apresentou reconsideracao do pedido de
avocacao, apos esclarecimentos prestados pelas partes.

N/A. A Conselheira Lenisa Prado apresentou reconsideracao do pedido de
avocacao, apos esclarecimentos prestados pelas partes.

N/A. A Conselheira Lenisa Prado apresentou reconsideracdo do pedido de
avocacdo, apos esclarecimentos prestados pelas partes.

N/A, ja que o pedido de avocacao ndo foi homologado pelo Tribunal.

N/A, ja que o pedido de avocacdo ndo foi homologado pelo Tribunal. O
Presidente do Cade fez uso de voto de qualidade pela decisdo de ndo
homologacao.

N/A. A Conselheira Lenisa Prado apresentou reconsideracdo do pedido de
avocacdo, apos esclarecimentos prestados pelas partes.

N/A, ja que o pedido de avocacdo ndo foi homologado pelo Tribunal. O
Presidente do Cade fez uso de voto de qualidade pela decisdo de nao
homologacao.

Pedido de avocacao foi homologado, por maioria, em 1° de dezembro de
2021. Ainda pendente de decisao final - a operacao foi notificada em 3 de
junho de 2021.

13. Considerando apenas os pedidos de avocacdo apreciados em 2021 e na ordem cronolégica em que foram apresentados.

N/A.

N/A.

N/A.

N/A.

N/A.

N/A.

N/A.

Pendente.
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TENDENCIA DE ANALISE MAIS
DETALHADA COM RELACAO A
NEGOCIACAO DE REMEDIOS EM CASOS
DE MAIOR COMPLEXIDADE

A analise e a negociacao de remédios também tém
enfrentando um maior escrutinio. Em 2021, remédios
do tipo fix-it-first e upfront buyer foram comuns
(como nos casos Hapvida/Plamed!* e Hypera/
Takeda®). Contudo, apesar da preferéncia mais
recente do Cade por remédios estruturais, como
detalhado na referida 2@ edicao de 2021 deste
boletim?®, tem havido um crescente nUmero de casos
com aplicacdo de remédios comportamentais ou
hibridos (como ocorreu nos casos Hapvida/Plamed,
Teksid/Tupy?’, Danfoss/Eaton?® e Localiza/Unidas).
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Um dos casos cuja conclusao foi bastante
aguardada em 2021 referiu-se a compra da

Unidas pela Localiza. Nesse caso, a aprovacao

foi condicionada a adocao de um conjunto de
medidas estruturais e comportamentais profundas,
incluindo alienacao de ativos relevantes, obrigacao
de notificar determinadas operacdes, ainda que
ndo venham a cumprir os critérios de notificacdo
obrigatodria, e o ndo exercicio de direito de nao
concorréncia previsto em acordo celebrado com uma
empresa estrangeira.

Outro caso envolveu a aquisicao, pela Tupy, do
negocio de fundicdo de ferro da Teksid, entdo detido
pela Fiat Chrysler (hoje Stellantis). A operacao foi
aprovada condicionada a adocao de um conjunto

14. Ato de Concentragdo n® 08700.001846/2020-33.
15. Ato de Concentracdo n® 08700.003553/2020-91.
16. Vide: https://publicacoes.mattosfilho.com.br/books/dnso/#p=10.
17. Ato de Concentracdo n° 08700.002569/2020-86.
18. Ato de Concentragdo n® 08700.003307/2020-33.
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https://publicacoes.mattosfilho.com.br/books/dnso/#p=10

de medidas para o Brasil. Dentre os compromissos
celebrados, destaca-se a transferéncia de

certos contratos de fornecimento para outros
concorrentes.

Por fim, destaca-se a aquisicdo dos negocios de
solucdes hidraulicas da Eaton pela Danfoss, cuja
decisdo e os remédios adotados ocorreram num
contexto de cooperacdo e coordenacao entre o
Cade e algumas autoridades estrangeiras, visto
que a operacao também havia sido notificada
nos Estados Unidos, Unidao Europeia, Ucrania,
Egito, China, Coreia do Sul, México, Australia e
Turquia. O objetivo dessa atuacdo em conjunto
das diferentes autoridades foi evitar estabelecer

remédios que onerassem excessivamente as partes,

mas que também guardassem equilibrio com os
posicionamentos estrangeiros e respeitassem

as especificidades do mercado brasileiro. Essa
cooperacdo ndo deve, todavia, ser interpretada
como mera deferéncia pelo Cade a outras
jurisdicdes. Ao contrario, o Cade ja demonstrou em

Direito concorrencial brasileiro: desdobramentos relevantes e perspectivas

outras situacdes que considera os efeitos locais
de operacdes globais, ndo se abstendo de aplicar
um forte nivel de escrutinio as operacdes que,
em sua opinido, potencialmente prejudicariam a
concorréncia no Brasil.



—— Desdobramentos no
controle de condutas e
expectativas para 202/



INTRODUCAO

Em 2021 o Cade continuou ativo na analise de
condutas, a despeito das dificuldades ocasionadas
pela pandemia. A autoridade concluiu e instaurou
mais investigacdes em comparacao ao ano de
2020, o que pode indicar uma retomada mais
intensa das atividades com a melhora da pandemia
no Brasil. O ano foi marcado pela retomada de
uma atuacdo mais incisiva com relacao a cartéis,
(i) com condenagbes em duas investigacdes de
cartel em licitac6es, cujas multas foram calculadas
com base na “"vantagem auferida” como critério
primario para a dosimetria da pena (de forma
inédita na jurisprudéncia do Cade), (ii) com a
primeira condenacdo de cartel em mercado de
autopecas, e (iii) pela retomada de operacdes de
busca e apreensao. Merece destaque também a
instauracdo da primeira investigacdo antitruste

no Pais envolvendo condutas supostamente
anticompetitivas no “mercado de trabalho”.
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Condutas unilaterais continuaram sendo alvo de
escrutinio do Cade, com a condenacao de empresa
de logistica por abuso de posicdo dominante, e
com a imposicao de medidas preventivas em dois
processos envolvendo condutas unilaterais e um
processo sobre influéncia de conduta comercial
uniforme.

Abaixo apresentamos um resumo das atuacdes
dignas de destaque do Cade ao longo do ultimo ano
em matéria de analise de condutas.

ESTATISTICAS DA ATUACAO DO CADE EM
2021: CONDUTAS

O ano movimentado do Cade no controle de
condutas se reflete nas estatisticas da autoridade
em processos voltados a esse fim. No total,

entre Procedimentos Preparatérios, Inquéritos
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Administrativos, Processos Administrativos

e Requerimentos de TCC, a SG instaurou 58
procedimentos e encerrou 49, conforme o grafico
abaixo:

Entre os 58 procedimentos instaurados, a maioria
(29) versa sobre cartéis. Em segundo lugar, estdo
0s casos envolvendo condutas unilaterais (12) e em
seguida condutas uniformes (7).
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O Tribunal do Cade julgou 25 processos
administrativos. Desses, oito resultaram em
arquivamento e houve 17 condenacdes, que dao
sequéncia a uma tendéncia de aumento das
condenacdes versus 2020:

As condenacdes por praticas anticompetitivas
geraram um total de multas aplicadas de RS 1,3
bilhdo, patamar consideravelmente superior a anos

15



anteriores, notadamente em relacao a 2020, como
se vé no grafico:

Por fim, vale destacar o reduzido nimero de TCCs
homologados pelo Tribunal do Cade em 2021,
refletindo em um patamar também baixo (em relacao
a anos anteriores) das contribuicdes pecuniarias,
totalizando RS 58,7 milhdes:
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O reduzido volume de TCCs homologados é reflexo
de uma maior dificuldade, tanto por parte das
empresas, quanto da propria SG, em calcular o
valor da contribuicdao pecuniaria diante da falta

de consenso entre os conselheiros do Tribunal do
Cade sobre os parametros de calculo.
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CONDENACOES DE CARTEIS DE
AUTOPECAS

O Cade encerrou duas investigacdes relacionadas
a pratica de cartéis envolvendo autopecas. Em
marco, a autoridade condenou pela primeira vez
empresas envolvidas em um cartel relacionado

ao mercado de rolamentos automotivos para
fornecimento aos setores de pecas de reposicao
e de pecas originais!®. As multas somaram RS 88,2
milhdes e haviam sido recolhidos mais de RS 74
milhdes em contribuicbes pecuniarias a partir de
Termos de Compromisso de Cessacao (TCCs). Em
outubro, o Cade voltou a condenar um cartel de
autopecas, impondo multas de RS 235 milhdes a
duas empresas e pessoas fisicas relacionadas,
por pratica anticompetitiva no mercado de filtros
automotivos para fornecimento aos setores de
pecas de reposicdo (IAM)2. Mais de RS 51,8 milhdes
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haviam sido recolhidos no caso em contribuicdes
pecuniarias por ocasido de TCCs firmados por outras
representadas.

NOVAS CONDENACOES EM CARTEIS
COM MULTAS CALCULADAS A PARTIR DA
“VANTAGEM AUFERIDA"

Em agosto, de forma inédita na jurisprudéncia, o
Tribunal do Cade aplicou o conceito de “vantagem
auferida” como critério primario para se calcular

as multas em dois processos administrativos
envolvendo licitacdes, em vez de aplicar os
percentuais de multa sobre o faturamento, previstos
na Lein® 12.529/11. As decisGes foram proferidas
por maioria (quatro dos sete Conselheiros).

19. Processo Administrativo n® 08012.005324/2012-59.
20. Processo Administrativo n® 08700.003340/2017-63.




Até entdo, como mencionamos na primeira edicao
do boletim de 2021, os poucos precedentes do
Cade em que se aplicou o conceito da “vantagem
auferida” tratavam de casos em que nao havia
informacdes sobre os faturamentos das empresas
investigadas e a maioria do Tribunal, incluindo

o Presidente do Cade, ndo vinha realizando tais
calculos em razdo das controvérsias em relacdo a
metodologia aplicavel e da falta de informacdes.

No caso do cartel de uniformes e material

escolar?t, a maioria do Tribunal do Cade seguiu o
entendimento da Conselheira Relatora Paula Farani
de Azevedo, que adotou a vantagem auferida como
critério para aplicar multas contra a Capricornio
S.A. A Conselheira estimou um nivel médio de
sobrepreco de 20,5% para a representada com
base em dados especificos dos autos sobre precos
praticados e valores de subcontratacdo em dois
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pregdes. A multa de RS 9,2 milhdes foi equivalente
a vantagem auferida estimada e superior a possivel
multa calculada com base no faturamento bruto da
representada. No tocante a Excel 3000 Materiais

e Servicos Ltda., o critério de faturamento foi o
preponderante na dosimetria, com multa de RS
19,1 milhdes, pois o valor da vantagem auferida
estimada (com presuncdo de sobrepreco de

20%) havia se mostrado inferior. Para as outras
empresas, as multas foram calculadas com base
nos faturamentos em razao de ndo terem vencido
qualquer contrato nas licitacdes afetadas pelo
cartel.

No caso do cartel de material escolar e de
escritério??, o voto vista do Conselheiro Sérgio
Costa Ravagnani foi seguido pela maioria do
Tribunal do Cade com relacao as multas de quatro
representadas, calculadas a partir de estimativas

21. Processo Administrativo n® 08700.008612/2012-15.
22. Processo Administrativo n® 08700.004455/2016-94.
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das vantagens auferidas. O Conselheiro adotou uma
estimativa de sobrepreco de 20% sobre os valores
dos contratos vencidos pelas empresas por meio

do cartel. Nos termos do voto, o referido percentual
de sobrepreco é uma “presuncdo relativa, sujeita a
prova em contrdrio a cargo dos representados” e seria
ancorado “em estudos empiricos segundo os quais tal
percentual pode ser observado em diversos casos de
cartéis nacionais e internaciondis”.

Vale destacar que ambas as decisdes foram
proferidas em casos envolvendo cartéis em
licitacGes publicas, nos quais a transparéncia dos
certames e dos lances ofertados pelas empresas
facilita que se estima a “vantagem” obtida pela
empresa vencedora.

Sera importante acompanhar em 2022 a discussao
sobre a aplicacdo do critério de vantagem

auferida entre os membros do Tribunal do Cade,
especialmente considerando que dois novos
conselheiros deverdo ser nomeados em breve.
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Esses dois casos inéditos de 2021 demonstram
que a aplicacdo de uma metodologia de célculo de
vantagem auferida podera aumentar o nivel das
multas que vem sendo aplicado pela autoridade
em casos envolvendo cartéis Nao obstante, multas
aplicadas com base em vantagem auferida tendem
a provocar uma maior litigiosidade, com mais
discussdes judiciais por anos no Poder Judiciario,
além de maior inseguranca juridica, pois o calculo
da vantagem auferida é tremendamente complexo,
além de depender de informacdes e dados que o
Cade nao dispde na grande maioria dos casos.

OUTROS CASOS DE DESTAQUE

O Cade julgou e condenou diversas empresas e
pessoas fisicas relacionadas por formacao de cartel
envolvendo licitacdes publicas, de municipios do
estado de Sdo Paulo para contratacdo de servicos
terceirizados de fornecimento de merenda escolar,
julgado em abril - multas de cerca de RS 340,8
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milhdes e, no caso do cartel em licitaces publicas
para fornecimento de tubos e conexdes de PVC,
julgado em junho, aplicou multas de mais de RS
192,2 milhdes, além de RS 104.4 milhdes recolhidos
por TCCs.

Em maio, o Cade encerrou duas investigacoes

de cartel e influéncia a conduta uniforme. O
primeiro tratou de praticas anticompetitivas entre
concorrentes no mercado de frete internacional
aéreo e maritimo de cargas tendo como origem

ou destino o Brasil, tendo sido impostas multas
de RS 31,2 milhdes?. O segundo caso consistiu
em condutas anticompetitivas envolvendo
distribuidoras e diversos postos de combustiveis
e pessoas fisicas relacionadas e uma entidade
representativa no mercado de distribuicdo e
revenda de combustiveis na cidade de Joinville, em
Santa Catarina, com a aplicacdo de mais de RS 38,7
milhdes em multas.

Direito concorrencial brasileiro: desdobramentos relevantes e perspectivas

O Cade voltou a condenar condutas relacionadas

a aplicacdo de taxas no setor portuario. Em dois
processos, julgados em maio e em junho, o Tribunal
entendeu que a cobranca de taxa inicial (“joia”) para
novos operadores portuarios configurava pratica
anticompetitiva e aplicou multas de mais de RS 6
milhdes contra 6rgdos gestores de mao de obra
portuaria e diversos operadores portuarios.

Por fim, importante decisao foi proferida pelo
Tribunal do Cade em novembro, quando condenou a
Rumo Logistica Operadora Multimodal e da América
Latina Logistica por abusar de posicao dominante
e criar dificuldades a atuacdo de empresa rival

no mercado de logistica para exportacao de

acucar via transporte ferroviario. Apos 5 anos de
investigacdo, a autoridade aplicou multa no valor
de RS 247,1 milhdes, valor expressivo considerando
condenacdes anteriores do Cade envolvendo
condutas unilaterais. A Procuradoria Federal

23. Processo Administrativo n® 08012.001183/2009-08.



especializada junto ao Cade ainda avaliara se as
condutas configuraram descumprimento ao Acordo
em Controle de Concentracdes (ACC), firmado a
época da aprovacao da fusdo da Rumo com a ALL.

NOVAS INVESTIGACOES

Como citado acima, entre Procedimentos
Preparatorios, Inquéritos Administrativos, Processos
Administrativos e Requerimentos de TCC, a SG
instaurou 58 procedimentos em 2021. A seguir sao
destacadas as principais investigacdes iniciadas em
2021.

Em marco, a SG instaurou a primeira investigacdo
antitruste no Pais sobre supostas condutas
anticompetitivas envolvendo mercado de trabalho.
O processo contra 36 empresas e mais de

100 pessoas fisicas versa sobre o mercado de
provimento de mao de obra para a indUstria de
produtos, equipamentos e servicos correlatos

Direito concorrencial brasileiro: desdobramentos relevantes e perspectivas

para cuidados com a salde (healthcare). Conforme
a nota técnica da SG, haveria indicios de trocas

de informacdes sensiveis entre departamentos

de recursos humanos das empresas envolvidas,
especialmente no tocante a remuneracao, reajuste
salariais e beneficios aos empregados das diversas
empresas. A autoridade aponta ainda suposta
acao coordenada envolvendo contratacdes e
gestao de pessoas, o que teria incluido paralelismo
em negociacdes trabalhistas com os sindicatos
representativos do setor. A investigacdao do Cade
ocorre em um momento em que as relacdes entre
praticas de recursos humanos e a defesa da
concorréncia vém ganhando destaque em outras
jurisdicoes, onde se tém discutido e investigado
praticas anticompetitivas relacionadas ao mercado
de trabalho, como acordos de ndo-solicitacdo (no-
poaching) e fixacdo de salarios (wage fixing).

A tematica da investigacao é inédita para o Cade, o
processo ainda se encontra no inicio e pode marcar
o0 comeco de uma atuacao crescente da autoridade
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sobre condutas relacionadas ao mercado de
trabalho brasileiro, que guarda profundas diferencas
com o mercado de trabalho de outros paises. A
discussao sobre a atuacdo do Cade nesse tema
sera grande, tendo em vista a natureza de nosso
sistema legal trabalhista e sindical e dos limites de
atuacdo da autoridade antitruste nesse tema.

Outras investigacdes de destaque iniciadas pelo
Cade em 2021 incluem o processo administrativo
contra sete empresas e pessoas fisicas por
suposta formacao de cartel internacional na

Direito concorrencial brasileiro: desdobramentos relevantes e perspectivas

cadeia de producao e comercializacdo de produtos
farmacéuticos utilizados na composicao de
medicamentos antiespasmodicos?* e um processo
administrativo sobre revelacao unilateral de
informacdes como conduta anticompetitiva®. O
Cade tambeém instaurou processo administrativo
contra a Globo por suposto abuso de posicao
dominante no mercado de servicos de publicidade
e mercado de venda de tempo/espaco para
publicidade em veiculos de comunicacdo.?® Com
relacdo a investigacdes de supostas condutas
anticompetitivas em licitacOes, a autoridade

24. Processo Administrativo n® 08700.004235/2021-28.

25. Processo Administrativo n® 08700.005438/2021-31. A investigacdo foi instaurada em dezembro contra um empresario do mercado sucroalcooleiro que, participando
de um seminario com a presenca de outros concorrentes, se pronunciou de uma forma que, no entender da autoridade concorrencial, poderia gerar potenciais efeitos
anticompetitivos. Para mais detalhes, vide artigo publicado por Eduardo Frade, sécio da area de Direito da Concorréncia, em: https://www.conjur.com.br/2021-dez-20/

revelacao-unilateral-informacoes-conduta-anticompetitiva.

26. Processo Administrativo n® 08700.006173/2020-16, originado a partir de procedimento preparatorio inaugurado em 2020.
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instaurou ao menos quatorze processos com restaurantes parceiros. Embora os

administrativos sobre o tema.?’ representantes tenham solicitado o encerramento
de todas as relacdes de exclusividade entre iFood e
seus parceiros, o 6rgao técnico determinou apenas

MEDIDAS PREVENTIVAS que o iFood ndo poderia firmar novos contratos que
contenham acordo de exclusividade, ressalvadas

O Cade seguiu a tendéncia de impor medidas renovacdes de contratos pré-existentes. Em sua

preventivas em casos de conduta unilateral, decisao, a autoridade citou riscos de tipping,

na intencao de suprimir eventuais prejuizos considerando o elevado market share do iFood

concorrenciais. Em marco, a SG impds medida e o perfil de restaurantes com exclusividade na

preventiva contra o aplicativo de delivery iFood, em plataforma.

investigacdo sobre os contratos de exclusividade

27. (i) Processo Administrativo n® 08700.000489/2017-91 (mercado de construcdo civil e montagem industrial de bases de armazenagem, distribuicdo e revenda de
combustiveis, que teriam afetado licitacdes da Petrobras, em mais um desdobramento da Operacado Lava Jato); (i) Processo Administrativo n® 08700.007277/2013-00
(cartel em licitacdes para a execucdo de obras de infraestrutura hidrica e saneamento, especialmente no Estado do Rio de Janeiro); (iii) Processo Administrativo n®
08700.003341/2017-16 (condutas anticompetitivas em licitacdes da Transpetro no mercado de prestacdo de servicos de manutencdo industrial em dutos, tanques e
terminais aquaviarios); (iv) Processo Administrativo n® 08700.006861/2018-53 (mercado nacional de fornecimento de tubos e conexdes de polietileno de alta densidade
- PEAD, para obras de infraestrutura de gas); (v) Processo Administrativo n® 08700.008352/2016-01 (cartel no mercado de prestacdo de servicos de engenharia para
construcdo, ampliagdo e reforma de portos e terminais aquaviarios publicos); (vi) Processo Administrativo n® 08700.006871/2018-99 (cartel no mercado nacional de
fornecimento de tubos e conexdes de PVC para obras); (vii) Processo Administrativo n® 08700.004914/2021-05 (cartel em mercado de licitagdes, publicas e privadas,
para contratacdo de servicos terceirizados); (viii) Processo Administrativo n® 08700.003252/2017-61 (cartel no mercado de obras e servicos aeroportuarios em
licitagdes da Infraero); (ix) Processo Administrativo n® 08700.003244/2017-15 (condutas anticompetitivas em licitacdes do DNIT, relativas ao mercado brasileiro de
construcdo, conservagao e manutencdo de rodovias e pontes); (x) Processo Administrativo n® 08700.005020/2019-18 (mercado de obras de infraestrutura de pequeno
e médio porte em licitacdes promovidas por Prefeituras Municipais no interior do estado do Rio de Janeiro); (xi) Processo Administrativo n® 08700.003247/2017-59
(condutas anticompetitivas no mercado de obras e servicos de engenharia, especificamente no ambito do procedimento licitatério realizado pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal); (xii) Processo Administrativo n® 08700.003249/2017-48 (condutas anticompetitivas no mercado de obras civis de infraestrutura de
mobilidade urbana licitadas pelo Governo do Distrito Federal); (xiii) Processo Administrativo n® 08700.004172/2020-29 (infragdo a ordem econdmica em licitagdo publica
do Superior Tribunal de Justica - STJ); e (xiv) Processo Administrativo n® 08700.005876/2019-85 (cartel em licitacdes de transporte escolar da rede publica estadual de
ensino de Sdo Paulo).
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O Inquérito Administrativo instaurado em face

da Gympass foi outro caso relevante envolvendo
condicdes de exclusividade e em que a autoridade
impos medida preventiva. A investigacao foi
instaurada em setembro de 2020 a partir de
representacao da TotalPass e, diante da auséncia de
decisdo da SG quanto ao requerimento de medida
preventiva, a empresa recorreu ao Tribunal do Cade.
O recurso nao foi conhecido pelo Tribunal, mas o
Plenario determinou a instauracao de Inquérito
Administrativo pela Superintendéncia para que fosse
dada continuidade a investigacdo da conduta. Em
dezembro, o 6rgdo técnico impds medida preventiva
impedindo a Gympass de firmar novos contratos

de exclusividade (de forma semelhante ao caso

do iFood) e tornando inexigiveis as obrigacdes de
most favored nation (clausulas de paridade) que a
empresa exigia de suas academias cadastradas,
mencionando o risco de inviabilizacdo da atividade
de concorrentes devido a alta abrangéncia da
conduta da Gympass.

Direito concorrencial brasileiro: desdobramentos relevantes e perspectivas

Outro caso que envolveu a imposicao de medida
preventiva em 2021 foi o Inquérito Administrativo
instaurado em face do Sindicato dos Artistas e
Técnicos em Espetaculos de Diversdes no Estado
de Sao Paulo (SATED), que visa apurar a adocdo de
tabela de honorarios de dubladores e fechamento
do mercado de diretores de dublagem por meio de
acoes coercitivas. Em decisdo de dezembro de 2021,
a SG determinou que o sindicato se abstenha de
elaborar, divulgar e impor tabelas de remuneracao
de dubladores e diretores de dublagem.

As medidas preventivas reforcam que o Cade
continua disposto a fazer uso de tais instrumentos
quando entender necessario para preservar

as condicdes de concorréncia nos mercados
envolvidos.
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EXPECTATIVAS PARA 2022

Espera-se que em 2022 o Cade mantenha a intensa
atuacdo em casos de condutas anticompetitivas.
Importantes nomeacdes sao esperadas para cargos
estratégicos do Cade neste ano. Desde julho de
2021 ha uma vaga para no Tribunal do Cade em
razao do término do mandato do entdo Conselheiro
Mauricio Oscar Bandeira Maia. Ainda, em fevereiro
de 2022 finda o mandato da Conselheira Paula
Farani de Azevedo, de modo que havera duas
posicdes em aberto no Tribunal. Além disso, espera-
se a nomeacdo do novo Superintendente-Geral do
Cade, cargo vago desde julho de 2021, quando o
ex-Superintendente Alexandre Cordeiro foi nomeado
Presidente da autarquia.

A partir dos inéditos precedentes do Ultimo ano
acerca de multas calculadas com base no conceito
de vantagem auferida, espera-se que o tema volte
a discussao no Tribunal do Cade, especialmente
ap6s mudancas na composicao do Plenario. A
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polémica sobre a adocao da vantagem auferida
torna ainda incerta a publicacdo do tdo esperado
Guia de Dosimetria de Multas de Cartel, cuja minuta
ja passou por consulta publica em 2020. Praticas
anticompetitivas envolvendo recursos humanos,
tema ainda incipiente no Brasil, devem continuar
no radar da autoridade. Condutas unilaterais,
notadamente as que envolvem big techs, o

setor financeiro, meios de pagamento e agentes
dominantes de mercados regulados, como portos
e aeroportos, também devem permanecer no radar
da autoridade. O Presidente do Cade, Alexandre
Cordeiro, tem se manifestado no sentido de que
condutas unilaterais podem ser mais danosas que
cartéis e devem ser coibidas pela autoridade de
defesa da concorréncia.

Note-se também que o ano de 2021 também foi
marcado pela retomada de medidas de busca e
apreensao pelo Cade (suspensas em razao da
pandemia), que participou em dezembro de uma
operacao, denominada "Mercado Pacificado”, com
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o objetivo desarticular e apurar cartel praticado

em licitacdes publicas e privadas por empresas

que atuam no mercado de coleta, transporte,
tratamento e destinacao de residuos em sua
maioria hospitalares. A autoridade ainda ndo

tornou a investigacao publica. O retorno desse

tipo de procedimento pode ser uma tendéncia
importante a ser observada em 2022, com
possiveis flexibilizacOes das medidas de isolamento
referentes a pandemia.

Direito concorrencial brasileiro: desdobramentos relevantes e perspectivas
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—— Autorizacao a exerciclo
de direitos politicos:
caso MsCLog-In




ALein®. 12529/2011 prevé a notificacao prévia de
atos de concentracdao econémica ao Cade, exceto
para operacoes realizadas em bolsa de valores,
situacao na qual a adquirente pode submeter

a operacao a autoridade antitruste a posteriori,
ficando, porém, proibida de exercer direitos politicos
relativos as acdes adquiridas até que a operacao
seja efetivamente aprovada pelo Cade. Entretanto,
diante de uma excepcional necessidade de
"protecao do pleno valor do investimento”, o Cade
pode, eventualmente, permitir o exercicio de direitos
politicos de forma imediata.

Em dezembro de 2021, essa questdo foi tratada
pelo Cade, tendo o Tribunal da autarquia autorizado
0 exercicio de determinados direitos politicos pela
SAS Shipping Agencies Services SARL ("SAS")% na
Log-In Logistica Intermodal ("Log-In") antes que a
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aquisicdo de controle da Log In pela SAS, por meio
de oferta publica, fosse aprovada pela autoridade.
O entendimento do Tribunal do Cade cria um
precedente importante, tendo em vista que, até o
momento, o tema havia sido discutido apenas em
relacdo a aquisicoes minoritarias.?®

Em linhas gerais, os direitos politicos solicitados pela
SAS e permitidos pelo Cade sao a: (i) convocacao
de assembleia geral extraordinaria para eleicdo de
um membro do conselho de administracdo da Log-In
pela SAS; (ii) convocacdo e votacdao em assembleias
gerais para deliberar sobre matérias que alteram a
conducdo normal dos negdbcios, como aumento de
capital social e aprovacao de contratos financeiros
relevantes; (iii) autorizacao de direito de voto

para algumas matérias, como eleicdo, destituicdo
ou substituicao de membros do conselho de

28. A SAS é uma subsidiaria da MSC Mediterranean Shipping Company Holding (MSC).

29. Vide, por exemplo, os atos de concentracdo (i) n°. 08700.000869/2015-63, referente a aquisicdo de participacdo minoritaria na Usinas SiderUrgicas de Minas Gerais
S.A. (Usiminas) pela Companhia Siderurgica Nacional (CSN); e (ii) n°. 08700.003843/2014-36, relativo a aquisi¢do de a¢des ordinarias até o limite de 18% do capital
votante da Forjas Taurus S.A. pela Companhia Brasileira de Cartuchos. Nesse caso, a CBC ja detinha participacdo societaria de aproximadamente 2% na Taurus.
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administracao da Log-In, alteracdes especificas no
estatuto social e aprovacao ou alteracdo do plano
de remuneracao baseada em acdes da Log-In que
possa resultar em diluicdo dos acionistas.

Para preservar o ambiente competitivo e manter

a reversibilidade da operacao, o exercicio dos
direitos politicos concedidos ficou condicionado

a determinadas salvaguardas, ja que o mérito da
operacado ainda estava sob analise pela SG. Tais
salvaguardas exigem, por exemplo, que o Cade seja
informado de todas as reunides deliberativas das
quais a SAS participar no ambito da Log-In, bem
como a garantia da independéncia dos membros
do conselho de administracao da Log-In indicados
pela SAS, cuja atuacdo devera ser monitorada pelo
Cade, inclusive por meio do envio de relatorios
mensais a autarquia. Por fim, o Cade também exigiu
a assinatura de termo de compromisso e estipulou
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multa no valor de RS 200.000,00 por dia no caso de
descumprimento de suas determinacoes.

O conselheiro relator Luiz Augusto Hoffmann
frisou que o exercicio de direitos politicos ndo se
confunde com o instituto de autorizacao precaria
para consumacao parcial prévia de operacao®. No
entanto, diante da auséncia de previsdo normativa
especifica, o conselheiro aplicou, subsidiariamente,
o procedimento previsto para a concessao de
autorizacdo precaria. Desse modo, o exercicio de
direitos politicos foi analisado a partir dos critérios
para autorizacao precaria, quais sejam: (i) auséncia
de perigo de dano irreparavel para as condicdes de
concorréncia no mercado, (ii) plausibilidade do direito
invocado (fumus boni iuris), em razao da existéncia
de risco ao valor do investimento, e (iii) urgéncia

do pleito e perigo da demora de eventual rejeicdo
(periculum in mora).

30. Previsto nos artigos 59 §1° da Lein®. 12.529/2011, e 115 a 117 do Regimento Interno do Cade.



Ambos os institutos tém natureza de tutela de
urgéncia, porém diferenciam-se em relacao ao
bem tutelado: enquanto a autorizacdo dos direitos
politicos assegura o resultado Util e eficaz do
processo para garantir a satisfacdo do direito, a
autorizacao precaria antecipa os efeitos da decisao
definitiva ao permitir a consumacao da operacao.
Vale notar que pedidos de autorizacao precaria
raramente foram suscitados ao longo da vigéncia
dalLein®.12529/2011, na medida em que o Cade
tem se mostrado bastante rigido quanto ao seu
deferimento.

Até o momento, dentre os seis pedidos de
autorizacao precaria apresentados ao Cade, dois
foram retirados sem analise do mérito e somente um
obteve éxito®! - a aquisicao da totalidade do capital
social da Rio de Janeiro Aeroportos S.A. ("RJA")32, que
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explora a concessao do Aeroporto do Galedo, no Rio
de Janeiro, pela Excelente BV.

31. Ato de Concentracdo n® 08700.007756/2017-51.

32. Anteriormente a operacdo, a RJA era detida pela Excelente BV. (40%) e pela Odebrecht Transport Aeroportos S.A. (60%).



—— Tendéencias na analise
de politicas de restricao
de preco de revenda




Os precos de revenda tém se tornado uma
preocupacao recorrente no contexto do franco
crescimento e promocao do comeércio eletrénico no
Brasil. Isso porque os fornecedores dos produtos
tém fundado receio de que os revendedores
pratiquem precos excessivamente baixos e
incompativeis com a qualidade e os custos dos seus
produtos. Com isso, politicas e restricdes sobre
preco estao aparecendo de forma recorrente na
agenda das autoridades antitruste no Brasil e no
mundo.

Exceto nos casos de fixacdo de preco de revenda
(em que ha uma inversdo do 6nus da prova e a
empresa que pratica a politica de precos deve
provar que as eficiéncias geradas por sua politica
compensam o0s danos a concorréncia)®, as praticas
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de restricdes verticais de precos sao analisadas
pelo Cade a luz da regra da razao e, portanto, ndao
sao consideradas ilicitos per se . De modo geral, as
restricdes verticais de precos ocorrem a partir de
uma determinacdo ou imposicdo, pelo fabricante,
de determinada politica que impacta diretamente

o0 modo de comercializacdo do produto no nivel

da revenda. As politicas de restricées verticais de
precos sao operadas por meio da sugestao ou
fixacdo dos precos de revenda e podem emergir
de iniciativas unilaterais dos fabricantes ou dos
revendedores, como instrumento para facilitar a
colusao, por exemplo.3* Para além do potencial de
efeito liquido negativo sob a concorréncia em um
determinado mercado, a existéncia de mecanismos
de monitoramento e retaliacdo sao fatores
adicionais que reforcam os efeitos anticompetitivos

33. Diferentemente dos casos anteriores, em 2013 durante a analise da conduta da SKF, a maioria do Tribunal do Cade decidiu afastar a regra da razao e considerou,
portanto, 6nus da SKF provar eventuais eficiéncias ou mesmo o carater pro-competitivo da conduta (Processo Administrativo n® 08012.001271/2001-44). O caso esta

atualmente sob revisdo judicial.

34. Condutas que implicam em fixacdo de precos sdo consideradas mais lesivas a livre concorréncia que meras sugestoes.
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das restricOes verticais de preco, assim como o tipo
de preco sugerido - se minimo ou Maximo.>

Recentemente, este tema foi discutido com maior
profundidade em uma consulta formulada pela
Michelin, que pretendia receber o ateste de licitude
do Cade para uma politica de precos minimos

a serem anunciados pelos seus revendedores
("Politica de PMA™) no mercado de reposicdo de
pneus. ¥

A referida consulta foi feita por cautela, dado que o
Tribunal ja havia analisado, em 2018, uma consulta
bastante similar de autoria da Continental, empresa
concorrente da Michelin.?” Naquela ocasiao, o Cade
concluiu pela presuncdo de licitude da Politica

de PMA idealizada pela Continental, desde que
condicionada (i) a manutencao da unilateralidade
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da definicdo dos precos minimos anunciados, sem
participacdo dos revendedores, e (ii) a auséncia

de discriminacdo entre os agentes econdmicos
afetados pela politica. Outro fator relevante para a
decisao foi a constatacdo de que a Continental ndo
possuia posicao dominante.

Muito embora tais circunstancias (até entao
consideradas suficientes para dirimir preocupacoes
concorrenciais) também estivessem presentes

na Politica de PMA da Michelin, o Tribunal, por
maioria, concluiu de forma distinta neste caso, ndo
concedendo o ateste de licitude.

Em especial, a autoridade entendeu que a referida
politica teria o potencial de gerar o aumento

nos precos pagos pelos consumidores finais,

bem como de dificultar a competicdo de precos

35. Como levantado pela Conselheira Paula Farani no seu voto na Consulta n® 08700.004460/2021-64, em geral, 0s precos maximos tém sido apontados como menos

problematicos que os precos minimos e fixos.
36. Consulta n® 08700.004460/2021-64.
37. Consulta n® 08700.004594/2018-80.
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entre revendedores, o que facilitaria a colusao no
mercado de reposicdo. Além disso, o Cade alegou
que nao havia nos autos comprovacao de que a
Politica PMA geraria eficiéncias repassaveis aos
consumidores e que, por mais que se aplique apenas
a0s precos anunciados e ndao aos precos de revenda
efetivamente praticados aos consumidores finais
(isto é, os revendedores teoricamente estariam
livres para comercializar os produtos por precos
diferentes dos anunciados e para realizar formas
alternativas de anuncios de descontos e promocdes)
Politicas de PMA, sao, por natureza, equivalentes

a imposicao de restricdes verticais. Ademais,

de acordo com a decisao, Politicas de PMA sdo
especialmente preocupantes quando aplicadas ao
e-commerce. Isso, pois, ndo ha no varejo eletrénico o
elemento de comunicacdo humana entre vendedor e
consumidor final, de modo que, na pratica, o espaco
para barganha entre o comprador e o revendedor
que possibilitaria que o preco final praticado fosse
diferente do preco anunciado ndo existe. Sendo
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assim, teoricamente, Politicas PMA no ambito do
e-commerce teriam efeitos equivalentes a uma
fixacdo de preco de revenda.

O fato de ndo ser a primeira vez em que o Tribunal
analisa uma politica desta natureza no mercado de
reposicdo de pneus também foi relevante para a
conclusdo da autoridade antitruste. Primeiramente,
porque, as Politicas de PMA da Michelin e da
Continental, em conjunto, abrangeriam parte

nao desprezivel do referido mercado. Além disso,
eventual aval do Cade nesta nova consulta também
sinalizaria ao mercado uma tendéncia indesejavel de
difusdo dessa pratica aos demais concorrentes.

Vale reforcar que a decisdo da Consulta da
Michelin ndo significa que politicas de restricdo
de precos passaram a ser vistas como ilicitas per
se. A autoridade reconhece que o potencial lesivo
dessas praticas dependera de diversas variaveis,
tais como a natureza da restricao de precos,
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existéncia de mecanismos de retaliacdo, estrutura
de oferta e demanda do mercado afetado, modo de
implementacdo da politica e as eficiéncias geradas e
repassadas ao consumidor final.

Exemplo disso é a recente chancela da politica

de precos idealizada pela Ipiranga em 202138

que funcionaria por meio da sugestao de preco
maximo de revenda de combustivel na bomba

via inteligéncia artificial. Muito embora a Ipiranga
possuisse presuncao de posicdo dominante,

o Cade considerou que a politica ndao geraria
preocupacdes concorrenciais por se tratar de
sugestdo - e ndo fixacdo ou imposicdao — de um
parametro de preco maximo — e nao fixo ou minimo.
Outras caracteristicas consideradas importantes
para condicionar a licitude neste caso foram: (i) a
definicdo de sugestdes de preco sempre inferiores
ao preco de revenda cobrado pelo revendedor,
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(i) a individualizacdo da sugestao com base

nas peculiaridades de cada revendedor e (iii) a
manutencdo de propriedade exclusiva, pela Ipiranga,
do sistema algoritmico e da base de dados que o
alimentasse.

De todo modo, verifica-se uma tendéncia no
endurecimento do entendimento do Cade sobre

o tema. E importante destacar que, além de n3o
chancelar a politica da Michelin, o Tribunal também
decidiu reavaliar a decisao proferida na Consulta
da Continental, sugerindo que o mais recente
entendimento do Tribunal ndo sera isolado.

Sendo assim, empresas que pretendam definir
politicas que afetem os andncios e/ou 0s precos
praticados por distribuidores/revendedores deverdo
cada vez mais explorar medidas alternativas de
incentivo a rede de revendas ou, no limite, estruturar

38. Consulta n® 08700.002055/2021-10.
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politicas mais robustas, que considerem as diversas
variaveis analisadas na Consulta da Michelin.
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