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O objetivo deste documento é sintetizar os principais
destaques da atual politica concorrencial brasileira

e da atuacdo do Conselho Administrativo de Defesa
Econémica ("CADE") em casos concretos, bem como
chamar a atencao para tendéncias e perspectivas
que, a N0SSO ver, merecem estar no radar de
empresas que estejam fazendo negdcios ou tenham
interesse de desenvolver negocios no Brasil.

Nesta edicao, trazemos cinco textos. No primeiro
texto, abordamos a discussao de penalidades em
cartel. O texto tem como foco a discussao sobre o
uso ou nao de calculos de "vantagem auferida” na
dosimetria das multas e a condenacao de pessoas
fisicas ndo administradoras. No texto seguinte,
trazemos uma discussao sobre as diferentes
formas de participacao de terceiros em atos de

concentracao. No terceiro texto apresentamos

o entendimento do CADE sobre o momento em
que deve ser verificada a configuracao do grupo
econdmico para fins de calculo de faturamento (no
contexto da analise de atos de concentracao).

No gquarto texto exploramos a interseccao entre
politicas de governanca e socioambientais e o
direito da concorréncia. Por fim apresentamos um
texto sobre as iniciativas do CADE direcionadas ao
estudo de mercados digitais, mais especificamente
o Caderno de Mercados Plataformas Digitais, no qual
a autarquia realizou um extenso levantamento das
decisdes do CADE em casos envolvendo mercados e
plataformas digitais no periodo de 1995-2020.



—— Debates mais recentes
sobre sancoes a carteis




O Tribunal do CADE tem feito debates intensos,
mas ainda nao conclusivos, a respeito das

sancOes aplicaveis a cartéis. Opostamente a uma
convergéncia ou afunilamento das discussdes,

tais debates tém gerado teses adicionais. Nesse
sentido: (i) continua o debate antigo sobre o uso
ou nao de calculos de “vantagem auferida” na
dosimetria das multas; (ii) foi suscitada nova tese
que permitiria multar empresas acima do teto legal
de 20% do faturamento anual, quando a “"vantagem
auferida” com a conduta for superior; e (iii) foi
suscitada nova tese que impediria a condenacao de
pessoas fisicas ndo administradoras, ao contrario
da jurisprudéncia da autoridade. Adicionalmente,
tramitam no Congresso brasileiro projetos de

lei que debatem alteracdes na lei antitruste,
incluindo um que propde mudar a base de calculo
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das sancodes por infracdes concorrenciais, que
passaria a ser a soma do faturamento da empresa
ao longo de todos os anos de duracao da pratica
anticompetitiva (atualmente a base de calculo

é o faturamento no ano anterior a abertura de
processo administrativo). Esses debates sao
apresentados a seguir.

Primeiramente, conforme relatado na 12 edicao
deste boletim?, o debate sobre a aplicacdo ou nao
da vantagem auferida é recorrente no CADE, mas
até entdo vinha sendo uma tese minoritaria no
Tribunal. Até 9 de dezembro de 2020, essa tese
apenas havia sido aplicada em trés condenacdes?,
sendo que na mais recente a razao para aplicacao
da tese foi a dificuldade de obtencdo do
faturamento dos representados naquele caso.

2. Processo Administrativo n® 08012.009611/2008-51; Processo Administrativo n® 08012.001029/2007-66; e Processo Administrativo n® 08012.009732/2008-01.


https://publicacoes.mattosfilho.com.br/books/vorn/?msdynttrid=npU0OaMM6JQzEXnUDS-0Zb1Mk_oCm5BE43aI2X-Ts7Y#p=35

Desde 3 de fevereiro de 20213, contudo, o que se
viu foi uma maioria na atual composicao do Tribunal
defendendo vertentes da tese da vantagem
auferida (por exemplo cumulando o calculo
tradicional com estimacdes da vantagem auferida
em licitacdes). Tal maioria utilizou, de alguma forma,
calculos de vantagem auferida em quatro casos,
em que esta era estimavel.

Em um dos casos, o julgamento a respeito de
cartel em licitacGes publicas para aquisicdo de
uniformes e kits escolares, o calculo da vantagem
supostamente auferida apenas por uma das
empresas serviu também de fundamento para
condena-la em um valor superior a 20% do seu
faturamento anual (20,5%, mais exatamente).
Trata-se de inovacao também altamente relevante,
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visto que até hoje o CADE mantinha suas multas
abaixo da aliquota méaxima de 20% estabelecida na
Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n® 12.529/2011).
O debate aqui se relaciona a divergéncias de
entendimento quanto a interpretacdo do artigo 37,
inciso |, da lei, ao dispor que a multa ndo podera
ser inferior a vantagem auferida pelo infrator, mas
limitada a 20% do faturamento bruto da empresa.
Ou seja, vale o limite de 20% de multa quando a
vantagem auferida apurada for superior?

Outro debate se refere a condenacao de pessoas
fisicas ndo administradoras. Tal discussao foi
inaugurada pelo Conselheiro Sérgio Ravagnani,
que discorda da interpretacao adotada pela
jurisprudéncia, até entao pacifica do CADE,
quanto aoinciso Il do art. 37 da Lei de Defesa

3. A partir da decisdo proferida no Processo Administrativo n® 08700.000066/2016-90.

4. Processo Administrativo n® 08700.000066/2016-90; Processo Administrativo n® 08012.010022/2008-16; Processo Administrativo n® 08700.008612/2012-15; e

08700.004455/2016-94.



da Concorréncia, que prevé multas a pessoas
fisicas em geral (ndo administradoras). Segundo

o Conselheiro, tal dispositivo ndo pode justificar a
imposicao de multa isolada a pessoas fisicas ndao
administradoras, mas apenas de "multa a pessoa
fisica dissociada de empresa ou pessoa juridica
ndo empresaria (..)". Contudo, até o momento,
essas ponderacfes foram vencidas pela maioria
do Tribunal. Na ocasido do julgamento de condutas
colusivas no mercado nacional de componentes
eletrénicos para o setor de telecomunicacdes?®, por
exemplo, os demais conselheiros acompanharam o
Conselheiro Luiz Hoffmann para condenar pessoa
fisica ndo administradora ao pagamento de multa
de cem mil reais.

O cenario de multiplas teses, com divergéncias
manifestadas e maiorias apertadas parece apontar
para uma maior probabilidade de instabilidade de
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quaisquer dos posicionamentos, opostamente

a uma pacificacdo dos temas, especialmente
considerando mudancas iminentes na composicao
do Tribunal, em razdo de mandatos de Conselheiros
ja vencidos e outros por vencer. A curto prazo,
portanto, o tema do sancionamento de cartéis

pela autoridade de concorréncia brasileiro tende a
permanecer inconclusivo, requerendo atencao.

Por outro lado, os debates legislativos paralelos
trazem ainda um elemento adicional de incerteza,
e a perspectiva de um aumento real das multas
aplicaveis.

5. Processo Administrativo n® 08700.000066/2016-90.



— |ntervencoes protelatorias
e judiclalizacao de atos de
concentracao por terceiros:
Jma nova tendéncia?’




Ao analisar um ato de concentracao, a autoridade
da concorréncia procura defender um interesse
publico que transcende os interesses das partes
envolvidas no caso concreto: a manutencao da
competicdo no mercado objeto da operacao.

Para tanto, terceiros (entendidos aqui como
concorrentes, clientes, associacdes e outros que,
embora possivelmente impactados pelo ato de
concentracao, nao sao parte do negocio juridico
apresentado ao CADE) podem exercer um papel
importante na analise do caso, e o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica ("CADE")
frequentemente conta com a colaboracao destes
terceiros para obter informacdes relevantes

para a instrucao dos atos de concentracao. No
entanto, em alguns casos recentes, observou-se
uma extrapolacdo do papel legitimo de terceiros
ao longo da analise de atos de concentracao pelo
CADE - inclusive em ambito judicial. Em particular,
duas tendéncias recentes tem sido observadas: (i)
terceiros ndo habilitados pelo CADE tem tentado
se insurgir contra decisdes de aprovacao de atos
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de concentracdo, apresentando peticées simples

e com clara intencao protelatoria como se fossem
recursos; e (ii) terceiros tem levado a analise
concorrencial de operacdes ao judiciario, tentando
reverter por via judicial decisdes adotadas de forma
legitima pelo 6rgdao de defesa da concorréncia.
Ambos os casos geram inseguranca juridica sobre
o atual sistema de notificacdo prévia de atos de
concentracdo ao CADE, o qual tem funcionado bem
desde sua implementacdo ha dez anos.

A participacdo legitima de terceiros em atos de
concentracao se da de duas maneiras: (i) por meio
de oficio expedido pelo CADE no contexto do
chamado “teste de mercado”, ato complementar
de instrucao de competéncia da Superintendéncia
Geral, prevista no artigo 54, Il da Lei 12.529/2011,
ou (ii) por meio da intervencdo voluntaria de
terceiro interessado, prevista no artigo 50 da Lei
12.529/2011 e regulado pelo artigo 118 e seguintes
do Regimento Interno do CADE ("RICADE").



A possibilidade de intervencdo voluntaria de
terceiros requer que o interessado se habilite
tempestivamente, no prazo de 15 dias a contar da
publicacdo do edital da operacdo, demonstrando
a pertinéncia de sua intervencao e o nexo causal
entre suas atividades, eventual aprovacao da
operacao e os efeitos concorrenciais no mercado
como um todo. Somente terceiros habilitados tém
o direito de recorrer ao Tribunal do CADE caso a
Superintendéncia Geral decida aprovar o ato de
concentracdo ou ndo o conhecer, nos termos do
artigo 121 do RICADE. Ainda, em caso de decisao
de impugnacao da Superintendéncia Geral e
recurso dos requerentes ao Tribunal, terceiros
habilitados também terdo o direito de apresentar
manifestacdes ao Tribunal.

Ndo obstante as previsdes legais, nao € incomum
que terceiros se manifestem voluntariamente
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nos autos de atos de concentracao, trazendo
elementos que entendem pertinentes para a
analise dos casos — e que podem ou nao ser
levados em conta pela autoridade da defesa da
concorréncia, haja vista que o ato de concentracdo
€ um processo administrativo que visa tutelar um
direito difuso, e ndo um processo contencioso que
se presta a analisar lides privadas.

Em dois casos recentes, no entanto, terceiros nao
habilitados nos atos de concentracdo extrapolaram
seus legitimos papeis na instrucdo de atos de
concentracao dos quais nao eram parte, tentando
apresentar recursos contra as respectivas decisdes
de aprovacao, mesmo nao tendo legitimidade para
tanto. Na primeira oportunidade em que analisou a
admissibilidade de recurso interposto por terceiro
nao habilitado (no caso, o Sindicato dos Petroleiros
da Bahia, que se insurgiu contra a decisao de
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aprovacao do caso Petrobras/Mubadala®), o CADE,
por meio de despacho proferido pelo seu entdo
presidente interino, Conselheiro Mauricio Bandeira
Maia, adotou posicdo enfatica no sentido de que o
Sindicato ndo possuia legitimidade para interpor o
recurso. Outro caso’ suscitou decisdao semelhante
em relacdo a terceira Aprosoja (Associacao
Brasileira dos Produtores de Soja), associacdo que
ja havia se manifestado nos autos do respectivo
ato de concentracdo em resposta ao oficio do
CADE, e tentou a interposicao de recurso a decisdo
de aprovacao incondicionada da Superintendéncia
Geral, mesmo ndo sendo parte legitima para tanto.
O Tribunal do CADE rejeitou o alegado “recurso” de
maneira unanime.
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Terceiros frustrados com a analise conduzida

pelo CADE em atos de concentracdao também

tém adotado a via judicial. Nesse sentido, a
Aprosoja que, como mencionado acima, tentou
recorrer da aprovacao do Ato de Concentracao

n° 08700.001901/2021-76, ingressou com
mandado de seguranca a fim de sustar a decisao
da Superintendéncia Geral. J4 a CERVBRASIL
(Associacao Brasileira da Industria de Cerveja)
obteve recentemente decisao liminar favoravel
para suspender a aprovacao incondicionada do ato
de concentracao no qual participara do teste de
mercado, alegando a ocorréncia de uma série de
vicios formais que teriam obstado sua participacao
efetiva na instrucdo do caso?.

6. Ato de Concentragdo n® 08700.001687/2021-58. Requerentes: MC Brazil Downstream Participacdes S.A. e Petroleo Brasileiro S.A..

7. Ato de Concentragdo n® 08700.001901/2021-76. Requerentes: BASF S.A., Monsanto do Brasil Ltda., Du Pont do Brasil. S.A., Dow Agrosciences Industrial Ltda.

Syngenta Seeds Ltda.

8. Ato de Concentragdo n® 08700.002605/2020-10. Requerentes: Bunge Alimentos S.A. e Grupo Imcopa.
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Independentemente da via adotada, fato € que o
apetite de terceiros na atuacao perante o CADE
no ambito de atos de concentracdo - sejam

estes habilitados, oficiados ou ndo - exerce papel
importante e pode contribuir significativamente
para as instrucdes dos casos, além de
efetivamente influenciar o resultado da analise do
CADE - o que, em geral, € bem-vindo, desde que
respeitados os limites legais dos papeis atribuidos
a terceiros. O que ndo se pode permitir é que esse
papel seja extrapolado, permitindo-se que terceiros
(em especial aqueles nao habilitados) assumam o
protagonismo dos casos e transformem a analise
do ato de concentracdo em palco de discussao de
lides privadas, gerando inseguranca juridica acerca
das decisbes emitidas pela autoridade antitruste
e protelando indevidamente a implementacao

de operacoes legitimamente aprovadas -- o que
colocaria em xeque a efetividade de um sistema
de controle prévio de concentracdes que tem
funcionado pelos Ultimos dez anos. A julgar pelo
teor das decis6es do CADE em casos recentes,
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espera-se que, a0 menos no ambito administrativo,
essa tendéncia ndo prevaleca.

12



—— Momento de configuracao
de grupo economico




Nova decisdao da Superintendéncia Geral do CADE
sobre o momento em que deve ser verificada a
configuracao do grupo econdmico para avaliacao
da necessidade ou ndo de notificacao prévia de
uma operacao societaria ao CADE.

A. Introducao

Para determinar se uma determinada operacao
deve ou ndo ser notificada previamente ao
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
("CADE"), a configuracdo dos grupos econdmicos
das partes envolvidas e o calculo de seus
respectivos faturamentos sao elementos

chave. Segundo a lei brasileira, a notificacao

serd obrigatoéria se pelo menos um dos grupos
econdmicos envolvidos na operacao tiver obtido
faturamento bruto de, no minimo, RS 75 milhdes no
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Brasil, no Ultimo exercicio fiscal anterior a operacdo,
e pelo menos um outro grupo econdmico também
envolvido na operacdo tiver obtido faturamento
bruto de, no minimo, RS 750 milhdes no Brasil, no
mesmo periodo®. O primeiro passo para calcular

o faturamento bruto de um grupo é definir,

com clareza, quais pessoas fisicas e juridicas
compdem o grupo em questado. Contudo, a lei e 0s
regulamentos editados pelo CADE ndo trazem, de
forma expressa, qual deve ser a data de corte para
a definicdo da configuracao do grupo para fins
dessa analise no contexto de uma determinada
operacdo de M&A.

Tendo em vista a auséncia de previsao normativa
especifica, os agentes econdmicos tém se guiado
pelas orientacdes extraidas de decisdes proferidas,
tanto pela Superintendéncia-Geral do CADE ("SG")
quanto pelo Tribunal do CADE. Nesse sentido,

9. Vide Art. 88 da Lei n°. 12.529/2011 e Portaria Interministerial n®. 994/2012.



uma decisdo recente da SG, proferida no dia 17 de
agosto de 2021, analisou o tema, apresentando um
posicionamento distinto de decisdes passadas. Os
principais aspectos abordados em referida decisdo
estdo elencados abaixo.

A decisdo referiu-se a aquisicdo da Irmdos Boa
Ltda. ("Irmaos Boa") e da Santa Rosa Comércio
Atacadista de FLV Ltda. ("Santa Rosa”) pela SMR
Participacdes e Investimentos S.A. ("SMR™), veiculo
do Patria Investimentos Ltda®. As requerentes
pediram que a operacdo nao fosse conhecida,
uma vez que, no momento de assinatura do
contrato que formalizou aquela operacao, o

grupo econdmico da SMR, em sua visao, nao
atingia o critério de faturamento para notificacao
obrigatodria. Tal entendimento estaria amparado
no fato de que, na data de assinatura do contrato,
uma outra empresa, a Tiscoski Distribuidora
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Comercial Ltda. ("Tiscoski”), ainda ndo integraria

o grupo da SMR, pois o fechamento da operacdo

de sua aquisicao ainda ndo havia ocorrido e ainda
estava sujeito ao cumprimento de condicoes
precedentes. Assim, as requerentes defenderam
que o faturamento bruto obtido pela Tiscoski nao
deveria ser contabilizado no faturamento bruto do
grupo econdmico da SMR - sem o faturamento da
Tiscoski o critério de notificacao previsto em lei ndo
seria preenchido.

Diante desse quadro fatico, a SG discutiu duas
questdes importantes relacionadas a configuracao
de grupo econdmico para fins de calculo do
faturamento bruto e preenchimento dos critérios
de notificacao: (i) em que momento deve ser
considerada a configuracdao de grupo econémico
para fins de calculo de faturamento bruto?; e (ii)
empresas cuja aquisicdo foi contratada, ou seja,

10. Ato de Concentracdo n. 08700.002141/2021-14
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o contrato formalizando a aquisicao foi assinado,
mas a operacdo ainda nao foi fechada, ou ndo se
aperfeicoou, devem ser consideradas como parte
do grupo econdmico adquirente para fins de calculo
de faturamento bruto e notificacdo ao CADE (e,
em situacdo contraria, empresas cujo contrato

de venda ja foi assinado, mas em que a operacao
ainda nao foi fechada, deixam de ser consideradas
como parte do grupo econdmico vendedor caso
esta seja a parte notificando uma operacao ao
CADE)?

Como sera detalhado a seguir, a resposta a estas
duas questdes nem sempre foi uniforme nas
decisGes do CADE, e ha uma série de aspectos a
serem considerados pelas partes envolvidas em

Direito concorrencial brasileiro: desdobramentos relevantes e perspectivas

operacdes societarias potencialmente sujeitas ao
crivo do CADE.

B. Em que momento a configuracdao do
grupo econdmico deve ser considerada
para fins de calculo de faturamento bruto?

No caso HNA/Azul't, a decisdo da SG considerou
que a configuracdo do grupo econémico a ser
considerada era aquela existente no final do ano
anterior a operacao.

Ja no caso Rede D'Or/GSH Participacdes!?, a SG
considerou que o momento em que a configuracao
do grupo econdémico deveria ser avaliada seria a

11. Ato de Concentracdo n® 08700.000478/2016-20 (Requerentes: Hainan Airlines Co. Ltd. e Azul S.A). Parecer de aprovacao publicado pelo CADE em 4 de fevereiro de

2016.

12. Apuracao de Ato de Concentracdo n. 08700.000631/2017-08 (Requerentes: Rede D'Or S3o Luiz S.A e GGSH Participagdes S.A). Julgamento pelo Tribunal do CADE

ocorrido em 8 de agosto de 2018.
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data de formalizacdo da operacdo em analise, i.e.,
data de assinatura do contrato da operacao.

Por fim, a decisdo mais recente exarada pela SG,
caso SMR/Irmdos Boa/Santa Rosa, determinou
que momento de delimitacdo do grupo econdmico
€ "o momento da operacao” e que, com base

em entendimento exposto na decisdao do caso
Chaplapharm/La Roche, o “momento da operacao”

corresponderia a data da notificacdo da operacao?*s.

Assim, a decisdao mais recente proferida pela SG
sobre o0 assunto indica que a configuracdo do
grupo econdmico a ser considerado pelas partes
de um ato de concentracdo é aquela na data de
notificacdo da operacdo ao CADE. Em termos
praticos, de acordo com referida decisdo, em
havendo modificacdes (por meio da aquisicao ou
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venda de empresas) no grupo econémico de uma
das partes, ndo apenas entre o fim do Ultimo ano
fiscal e a data de assinatura do contrato, mas
também entre a data de assinatura do contrato e a
data da efetiva notificacdo da operacdo ao CADE,
tais alteracOes deveriam ser consideradas para
determinar se, de fato, o grupo econémico atingiria
0s critérios de faturamento bruto necessarios para
que a operacao fosse de notificacdo da operacao.

Tal consideracao se daria, entdo, por meio da soma
do faturamento bruto auferido no Ultimo ano fiscal
pelas empresas que tenham passado a integrar o
grupo econdmico entre o fim do Ultimo ano fiscal e
a data da efetiva notificacdo da operacao ao CADE,
e da subtracdo do faturamento auferido no Ultimo
ano fiscal pelas empresas que tenham deixado de

13. Nesse sentido destacam-se os seguintes trechos da decisdo: “A definicdo de grupo, com a devida contabilizacdo das empresas em que as partes envolvidas na
operacdo tenham participacdo societaria, deve levar em conta a situacdo no momento da operacdo.” e “O momento da operacdo compreenderia a data da notificacdo

da operagdo.”
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integrar tal grupo econémico durante esse mesmo
periodo.

C. Empresas cuja operacao de aquisicao
ou alienacao foi assinada mas ainda nao
foi fechada devem ser consideradas como
parte do grupo econdmico adquirente para
fins de calculo de faturamento bruto e
avaliacdo da necessidade de notificacao
de operacdo assinada posteriormente ao
CADE?

Nessa mesma decisdo recente da SG (SMR/Irmaos
Boa/Santa Rosa) a respeito do tema, ha também
um indicativo de que foi alterado o entendimento
expressado em decisdes anteriores a respeito de
quais empresas devem ser consideradas como
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parte do grupo econdédmico para fins de calculo de
faturamento.

Até entdo, o entendimento predominante era

0 da decisdo proferida no ato de concentracdo
entre HNA e Azul**. Naquele caso, a SG concluiu
que empresas cujas aquisicdes ndo tinham sido
efetivamente consumadas ndo deveriam ser
consideradas como parte do grupo econdmico e,
portanto, seus faturamentos bruto ndo deveriam
ser contabilizadas no calculo de faturamento bruto
do grupo econdmico, para fins de avaliacdo da
obrigacdo de notificacao prévia ao CADE. Segundo
o entendimento da SG, uma vez que a aquisicao de
uma empresa ainda estava pendente de aprovacao
regulatoria em outras jurisdicdes, tal empresa nao
deveria ndo incluida no calculo de faturamento
bruto do grupo. Para além de pendéncias
relacionadas a aprovacdes regulatorias, ha,

14. Idem n.r. 9.
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geralmente, outras condicdes precedentes
que também podem impedir o fechamento de
operacdes societarias.

No entanto, a decisdo recente no caso SMR/
Irmaos Boa/Santa Rosa trouxe um posicionamento
distinto da SG. De acordo com esta nova decisao,
empresas cuja aquisicao tenha sido contratada
(assinatura do contrato) antes da operacao objeto
da notificacao ao CADE, mesmo que ainda nao
tenham sido fechadas/consumadas, devem ser
consideradas como parte do grupo econémico
para fins de calculo de faturamento bruto,
independentemente da existéncia de condicdes
precedentes ao fechamento ainda pendentes?s:

Uma empresa serd contabilizada como parte de
um dos grupos envolvidos na operacdo quando a
aquisicdo de acoes/cotas dessa empresa estiver
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pendente de eficdcia, sobretudo se a operacdo
anterior ja tiver sido notificada ao CADE. Nesse
caso, o marco para configuracdo de grupo

€ d data da notificacdo da operacdo a esta
Autarquid e serdo consideradas ds empresds
recém adquiridas cujas consumacoées estejam
com alguma pendéncia (a ser tratada como mera
condicdo de eficdcia). (g.n)

Nesse sentido, é possivel inferir que o contrario
também seria verdadeiro. Ou seja, empresas cuja
venda foi formalizada, mas ainda nao consumada,
ja ndo deveriam ser consideradas integrantes

do grupo econdmico do vendedor para fins de
calculo de faturamento bruto e de consequente
necessidade de notificacdo de operacdes
posteriores ao CADE. Esse entendimento é similar
aquele ja exarado pela SG no ato de concentracao
entre Rede D'Or/NEOH, no qual a SG indicou que a

15. Ato de concentracdo n® 08700.002141/2021-14. (Requerentes: SMR Participacdes e Investimentos S.A,, Irm3os Boa Ltda. e Santa Rosa Comércio Atacadista de FLV

Ltda.). Parecer de aprovacao publicado pelo CADE em 17 de agosto de 2021.

19



aprovacao, pelo CADE, de uma operacdo anterior
de venda faria com que os vendedores ndo mais
integrassem o grupo econémico da empresa
alienadate.

Contudo, a decisdao do caso SMR/Irmaos Boa/Santa
Rosa é incisiva para incluir ndo somente empresas
Cuja aquisicao ja tenha sido aprovada pelo CADE,
mas também aquelas cujos atos de concentracao
ainda estejam sujeitos a aprovacao do CADE ou a
outras condicdes precedentes para o fechamento -
entendimento que é novo.

Conclusao

Diante do exposto, nota-se que ndao ha um
posicionamento consolidado do CADE com
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relacdo ao momento da configuracdo do grupo
econdbmico e se empresas objeto de operacdes de
aquisicao ou desinvestimento devem ser incluidas
(ou excluidas) do grupo para fins de calculo de
faturamento bruto caso ainda esteja pendente sua
consumacao.

Embora essas questdes tenham sido abordadas
recentemente no caso SMR/Irmaos Boa/Santa
Rosa, algumas decisdes anteriores indicavam um
posicionamento distinto, ndo estando claro se o
entendimento manifestado pela SG nesse Ultimo
caso se mantera em casos futuros.

De qualguer modo, vale destacar que a decisao
do caso SMR/Irmaos Boa/Santa Rosa fez uma
recomendacdo expressa para casos futurost’, em

16. Ato de Concentracdo n® 08700.007317/2016-67. (Requerentes: Rede D'Or Sao Luiz S/A, NEOH - Memorial Nucleo Especializado em Oncologia e Hematologia Ltda.).

Parecer de ndo conhecimento publicado pelo CADE em 24 de novembro de 2016.

17. Nesse sentido, destaca-se o seguinte trecho da decisdo: “A titulo de orientacdo e direcionamento das demais situacdes, para os casos envolvendo empresas cuja
transferéncia ndo tenha sido previamente notificada ao CADE, quando da realiza¢do de outros atos de concentracao, ainda que a transferéncia esteja pendente de
eficacia, a configuracdo de grupo deve considerar a empresa em questdo, para fins do art. 88 da Lei n® 12.529/2011 c/c o art. 4° da Resolucdo CADE n° 2/2012."
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especial com relacdo ao fato de que empresas cuja
aquisicao ja tenha sido formalizada, mas ainda nao
consumada, deveriam ser consideradas como parte
do grupo econdmico adquirente para fins de calculo
de faturamento bruto.

Sendo assim, é recomendavel que, ao analisar

se determinada operacdo cumpre 0s critérios de
notificacao obrigatoria ao CADE, as empresas
levem em conta também os parametros
estabelecidos por esta nova decisao, em especial
em situacdes limitrofes, nos quais a aplicacao

de um ou outro entendimento pode resultar em
conclusdes distintas com relacdo ao dever de
notificacao.

Direito concorrencial brasileiro: desdobramentos relevantes e perspectivas
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— ESG e Concorréncla




A discussao sobre a necessidade de mudancas
nos padrdes atuais de governanca societaria e

de politicas socioambientais (“politicas ESG") das
empresas tem se tornado progressivamente mais
relevante no mundo corporativo e a necessidade
de dialogo com diversas areas do direito é cada
vez mais evidente. O direito da concorréncia nao &
excecao.

Embora o debate sobre a interseccdo entre
politicas ESG e a defesa da concorréncia ainda seja
incipiente no Brasil, no ambito internacional isso

ja se encontra em estagio mais avancado. Nesse
sentido, destaca-se o trabalho de autoridades de
paises europeus e da propria Comissao Europeia,
que tém se debrucado, por exemplo, sobre a
questdo de como - e se - fatores relacionados a
sustentabilidade® devem ser considerados e/ou
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integrados na analise concorrencial de operacdes
societérias e de condutas empresarias. Da mesma
forma, essas autoridades vém aprofundando

a analise sobre o impacto concorrencial de
determinadas iniciativas de ESG.

Se, de um lado, existe a preocupacdo de como
evitar que as normas de defesa da concorréncia
constituam empecilho para a adocao de praticas
sustentaveis por parte das corporacoes,
inclusive por meio de parcerias, de outro, as
autoridades exploram mecanismos para evitar
que determinadas iniciativas positivas do

ponto de vista socioambiental venham a ser
concorrencialmente danosas. Isso porque, embora
a cooperacao entre players privados possa
favorecer a implementacao de iniciativas do
género — como investimentos conjuntos para o

18. Note-se que o termo “sustentabilidade” é aqui utilizado com sentido amplo, englobando fatores ambientais, sociais e econémicos, nos termos descritos na
Resolucéo da Assembleia Geral da ONU n°. 66/288 de 2012. Disponivel em: (https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/

globalcompact/A_RES_66_288.pdf). Acesso em 20 de setembro de 2021.



https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_66_288.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_66_288.pdf

desenvolvimento de tecnologias mais “verdes”;
ou acordos para substituir o uso de determinados
insumos ao longo da cadeia produtiva -, também
ha um receio de que possam infringir a legislacao
concorrencial, ao criar incentivos para trocas de
informacdes e/ou a adocao de padrdes produtivos
comuns entre concorrentes, o que poderia,

ao menos em tese, facilitar comportamentos
colusivos. Ademais, discute-se em que medida
impactos socioambientais positivos decorrentes
de operacdes societarias devem ser levados

em consideracao na analise, por exemplo, de
eficiéncias.
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Nesse sentido, iniciativas relevantes tém sido
implementadas na Europa?®, impulsionadas,
principalmente, pelos compromissos assumidos

no Pacto Ecolégico Europeu. A Comissao

Europeia, por exemplo, ja anunciou que levara em
consideracao objetivos de sustentabilidade em
suas analises concorrenciais e em guias sobre
acordos horizontais e verticais®. Ndo obstante, a
Comissao ja ressaltou que o direito da concorréncia
nao deve ser visto como instrumento determinante
na promocao da sustentabilidade, mas apenas
como uma das diversas ferramentas acessorias,
até porque, em sua visdo, medidas de cunho fiscal

19. Autoridades concorrenciais na Europa publicaram diversos documentos sobre o tema: a autoridade grega publicou um documento denominado Staff Discussion
Paper on Sustainability Issues and Competition Law, em setembro de 2020; a Competition and Markets Authority (CMA) do Reino Unido, por sua vez, disponibilizou um
documento intitulado Environmental sustainability agreements and competition law; a autoridade holandesa (ACM) esta desenvolvendo um Guia sobre Acordos de
Sustentabilidade, para proporcionar maior conforto a concorrentes que desejem colaborar na execucao de praticas socioambientais; e, por fim, a OCDE também emitiu
um relatério sobre “"Sustentabilidade e Concorréncia”, examinando a questdo sob as perspectivas juridica e econdmica.

20. Vide https://www.whitecase.com/publications/alert/eu-horizontal-rules-under-review-european-commission-publishes-staff-working; e https:.//www.lw.com/

thoughtleadership/eu-distribution-rules-under-review.
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e regulatorio se mostram mais adequadas a esse
proposito?.

Nessa mesma linha, apesar do crescente apoio

a iniciativas de possivel flexibilizacdo do direito

da concorréncia para acomodar questdes de
natureza socioambiental, também é notodria a
crescente preocupacao em relacdo aos possiveis
efeitos negativos delas decorrentes. O risco talvez
mais emblematico consiste na possibilidade de
greenwashing, i.e., da utilizacdo do conceito de
sustentabilidade como cobertura para a realizacao
de condutas anticompetitivas, o que pode ser
agravado pelo fato de inexistirem parametros
objetivos para se avaliar o nivel de sustentabilidade
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alcancada por determinadas praticas, o que pode
dar margem a uma interpretacdo excessivamente
ampla desse conceito.

No Brasil, até o momento, nao ha material
especifico publicado pela CADE sobre o

tema, tampouco um posicionamento claro em
casos concretos. O tema foi trazido a tona

em poucas ocasides, no ambito de atos de
concentracao envolvendo iniciativas sustentaveis.
Casos nesse sentido tém sido examinados

pelo CADE exclusivamente com base em
aspectos concorrenciais, e eventual mencao a
sustentabilidade normalmente se da sob o viés
econdmico tradicional de analise concorrencial.??

21. Vide https://ec.europa.eu/competition/information/green_deal/call_for_contributions_pt.pdf. Acesso em 20 de setembro de 2021.

22. Exemplos dessa abordagem incluem a analise da aquisicao, pela Cargill Agricola S.A., de participagao na Zero North A/S, com o subsequente fornecimento de um
software ecologicamente correto pela Zero North a Cargill (ato de concentracdo n°. 08700.009764/2015-70), e também da aquisic¢ao, pela ISP Marl Holdings, do negdcio
de cuidados pessoais da Schulke & Mayr GmbH (ato de concentracdo n°. 08700.012602/2015-19). Apesar de ambas as operacles resultarem na implementacao de
praticas mais sustentaveis, tal aspecto ndo teve qualquer peso na andlise realizada pela Superintendéncia-Geral, cuja decisdo de aprovacdo pautou-se exclusivamente

na auséncia de efeitos deletérios a concorréncia decorrentes dos atos em questdo.
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Nessa linha, vale ressaltar o posicionamento
expresso no contexto da aquisicao da Ferrous
Resources Limited pela Vale S.A.23, ocasidao em que
o CADE deixou claro que sua atuacdo permaneceria
circunscrita a questdes de ordem concorrencial,
restando afastadas consideracdes regulatorias,
sociais, ambientais e afins.

Por ora, ndo ha orientacoes especificas do CADE
sobre cuidados que devem ser tomados pelas
empresas ao implementar determinadas iniciativas
socioambientais (para além de orientacdes gerais
de praxe), assim como nao ha indicativo de que
haveria a integracdo de aspectos socioambientais
na analise de atos de concentracao. No entanto,
considerando a importancia e a relevancia
atribuida ao tema por autoridades concorrenciais
estrangeiras, esperamos que essas discussoes
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comecem a surgir com maior frequéncia e
profundidade no Brasil.

23. Ato de concentracdo n° 08700.007101/2018-63
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—— CADE lanca novo estudo sobre
mercado de plataformas digitais




Nos Ultimos anos, em consonancia com as
discussdes em andamento em ambito mundial, o
CADE apresentou diversas iniciativas direcionadas
ao estudo de mercados digitais, que refletem o
crescente interesse da autarquia no tema.

Em 2019, o CADE promoveu a conferéncia
internacional "Designing Antitrust for the Digital
Era” e lancou o relatorio “"BRICS in the Digital
Economy: Competition Policy in Practice.” Em junho
de 2020, o CADE iniciou uma ampla consulta para
coletar informacdes sobre operacdes envolvendo
empresas desses mercados digitais?®. Em agosto
de 2020, o CADE lancou um documento de trabalho
que traz uma revisao de relatoérios publicados por
outras autoridades ou centros de estudos sobre
esse setor.
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A iniciativa mais recente, de agosto de 2021,
consiste no Caderno de Mercados Plataformas
Digitais do Departamento de Estudos Econbémicos
do CADE ("Caderno”), no qual a autarquia realizou
um extenso levantamento das decisdes do CADE
sobre mercados e plataformas digitais no periodo
de 1995-2020.

Um primeiro ponto que chama atencdo é que o
Caderno adotou uma definicao ampla de "mercados
de plataformas digitais”. Assim, apesar do grande
numero de casos mapeados pelo CADE, o Caderno
ndo distingue plataformas digitais de outros tipos
de modelos de negodcios digitais, nem mercados
digitais por natureza, daqueles mercados que
passam por processos de digitalizacdo ou
possuem presenca online. Nesse sentido, em

varios dos precedentes listados ha apenas alguma

24. Comunicagdo n® 08700.002785/2020-21, em que 19 empresas foram consultadas: Amazon, B2W, Booking.com, Decolar, Google, iFood, Mercado Livre, Magazine
Luiza, Facebook, Grupo Netshoes, Twitter, Microsoft, Submarino Viagens, Apple, Uber do Brasil, 99Taxis, Via Varejo, Walmart Brasil, Tencent.
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parcela digital ou online dos servicos ou produtos
oferecidos.

Além disso, por conta do corte temporal adotado,
o Caderno abrange casos antigos, cujos mercados
ja passaram por evolucdes consideraveis desde

a analise do CADE, como é o caso dos mercados
de musica online e de video sob demanda. Desta
forma, é possivel que muitos dos entendimentos
firmados no passado (como os critérios para

a definicdo de mercado relevante, o grau de
rivalidade do mercado, entre outras variaveis) e
refletidos no Caderno sejam revistos e atualizados
no futuro.

Quanto a analise de concentracdes, o CADE
identificou 143 casos relacionados a mercados
digitais, a maioria envolvendo o setor de
publicidade online e varejo online. Apenas dois
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desses casos foram aprovados sob condicdes
(Nike/Centauro e Ital/XP)?.

O Caderno também mapeou 16 investigacdes
envolvendo mercados digitais nos Ultimos 25 anos
- arespeito, por exemplo, de busca e comparacao
de precos, publicidade online, aplicativos de
intermediacao de transporte de passageiros,
turismo online, varejo online e musica online. As
principais preocupacdes concorrenciais suscitadas
pelo CADE envolveram acordos de exclusividade e
abuso de posicdo dominante.

Ao todo, dez investigacdes ja foram encerradas.
Destas, nove foram arquivadas sem resultarem

em condenacdes. Por conta disso, os precedentes
mapeados no Caderno ndo fornecem pistas

sobre critérios de aplicacdo das penas que

seriam hoje aplicadas pelo CADE em casos de
condenacdo em tais mercados, e nem qual seria um

25. Atos de Concentracdo n° 08700.000627/2020-37 (Requerentes: Grupo SBF S.A. e Nike do Brasil Comércio e Participacdes Ltd) e n® 08700.004431/2017-16

(Requerentes: Itat Unibanco S.A. e XP Investimentos S.A).
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conjunto probatério considerado suficiente para
comprovacdo de infracdes a ordem econémica.

Apesar da falta de jurisprudéncia consolidada no
Brasil, o estudo sinaliza um elevado rigor por parte
do CADE na analise de casos envolvendo mercados
digitais, com extensa instrucao processual e oficios
enviados a diversos players relacionados aos
mercados do setor.

Por outro lado, dado que praticas em mercados

de tecnologia perpassam diferentes paises, o
CADE esta sempre inclinado a analisar decisdes

de outras autoridades antitrustes em relacao a
esses mercados. Em casos envolvendo a analise
da imposicdo de clausulas de paridade no mercado
de turismo online, por exemplo, o CADE celebrou
acordos com as empresas investigadas, limitando o
uso dessas clausulas a circunstancias especificas
para evitar free riding, seguindo o posicionamento
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da Comissdo Europeia de permitir clausulas de
paridade restritas.

Dito isso, as decisdes do CADE também tém
considerado as peculiaridades do mercado
brasileiro e da conduta praticada em territério
nacional. Por exemplo, os casos Google Shopping?®
e Google AdWords?” foram arquivados no Brasil,
divergindo do posicionamento adotado pela
Comissado Europeia. Em ambas as oportunidades, o
CADE constatou que as condutas praticadas pelo
Google no Brasil ndo se assemelhavam aquelas que
ocorreram na Europa.

Também fica claro que a maior parte das
investigacoes levantadas no Caderno dizem
respeito a mercados tradicionais que assumiram
viés digital nos Ultimos anos, como 0s mercados de
turismo, varejo e musica. Em tais casos, a analise
competitiva se deu por meio de ferramentas

26. Processo Administrativo n°® 08012.010483/2011-94.

27. Processo Administrativo n°® 08700.005694/2013-19.
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tradicionais de analise antitruste e a digitalizacao
do mercado foi levada em consideracao como um
fator maximizador do alcance da conduta. Assim,
os precedentes indicam que a analise antitruste
tradicional é capaz de enderecar problemas em
mercados que se digitalizam. Com isso, o CADE
reforca a adaptabilidade do regulamento antitruste
as diversas praticas empresariais.

Por fim, vale destacar que o Caderno ndo tem a
pretensdo de tracar diretrizes sobre como desafios
impostos por mercados inovadores deverdo

ser enfrentados pelo CADE. Assim, ha ainda
questdes deixadas em aberto pela autoridade,
como o processo decisoério sobre a intervencao

em mercados dinamicos, a forma de estimar seus
efeitos de longo prazo; como adaptar instrumentos
tradicionais as especificidades das plataformas;

e a maneira de identificar e enderecar praticas
anticompetitivas. Tampouco ha pistas sobre como
se dara a coordenacao da relacdo entre protecdo

da privacidade e politica de defesa da concorréncia.
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Ainda assim, o Caderno mostra-se bastante Util
como ferramenta de consulta de precedentes

do CADE e guia para analise de mercados

digitais. Aléem disso, o Estudo demonstra o
comprometimento do CADE com a constante
autoavaliacdo de seus parametros decisorios, e
com a busca de capacitacdao adequada para tanto.
Dessa forma, devido a ampla evolucdo tecnolégica
e ao aumento de oferta de produtos e servicos

por canais online (acentuada pela pandemia de
COVID-19), é certo que o CADE se debruce sobre o
assunto cada vez mais, e venha a definir de forma
mais clara os critérios de analise de concentracdes
e condutas nos mercados digitais nas decisdes que
se seguirao.
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