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Tributario Fazenda calcula prejuizo com derrota nas trés maiores discussées no Supremo

Disputas no STF envolvem R$ 150 bi

Luiza de Carvalho
De Brasilia

Estio nas médos dos ministros
do Supremo Tribunal Federal
(STF) disputas tributirias de
grande impacto para a Fazenda
Nacional e para os contribuintes
que devem ser julgadas neste
ano, 56 com as trés maijores dis-
cusses em andamento — inclu-
siodo ICMS na base decilculoda
Cofins, definigdo da base de cil-
culo da Cofins das institui¢oes fi-
nanceiras e incidéncia da CSLL
nas receitas com exportagio —, o
rombo nos cofres da Unido, em
caso de derrota, seria de aproxi-
madamente RS 150 bilhges.

A disputa de maior valor estd na
agio declaratoria de constitucio-
nalidade(ADC)n2 18, ajuizada em
2007 pela Uniona tentativa de ter
declarada a constitucionalidade
dainclusio doICMS na base decal-
culo da Cofins. Inicialmente, a Pro-
curadoria-Geral da Fazenda Nacio-
nal (PGEN) estimou o impacto da
disputa em R$ 60 bilhoes, caso a
Unio tenha que devolver aos con-
tribuintes os valores referentes aos
ltimos cinco anos. Noentanto, de
acordo com a procuradora-geral
da Fazenda Nacional, Adriana
Queiroz de Carvalho, recentemen-
te o Grgdo refez as contas e o valor
correto seria de R$ 76 bilhoes.

Em agosto de 2008, o Supremo
concedeu, por nove votos a dois,
uma liminar favorivel 3 Unido.
Desde entéo, o julgamento de mé-
rito da ADC foi adiado por duas ve-
zese retirado de pauta em razio da
morte do ministro Menezes Direi-
to, relator do caso. A agio foi redis-
tribuida para a relatoria do minis-
tro Celso de Mello e o ministro Dias
Toffoli declarou-se impedido de
votar, pela atuagdo no caso en-
quanto Advogado-Geral da Unido.
0O fato foi comemorado pelos tri-
butaristas, que entenderam como
umvoloa menos para a Unido,

No julgamento da liminar, os
ministros Marco Aurélio e Celso de
Mello deixaram claro que, no mé-
tito, também serdo favordveis aos
contribuintes. Os advogados apos-
tam ainda em votos pré-contri-
buintes dos ministros Ricardo
Lewandowski e Carmem Liicia, de-
vido a sinalizacdes em julgamen-
tos anteriores sobre o tema, Na
opinido do advogado especializa-
do em direito constitucional Saul
Pinheiro, do Pinheiro Neto Advo-
gados, como a votagio tende a ser
acirrada, € possivel que na disputa
a corte tenha que fazer uso da
Emenda Regimental n2 35, apro-
vada pelos ministros em dezem-
bro. Ela determina que, em caso de
empate na votacio, o presidente
dé o chamado voto de qualidade
para desempatar o julgamento.

Outra grande disputa acompa-
nhada de perto pela Fazenda Na-
cional € a que vai definir a base de
cilculo para a cobranga da Cofins
debancos e seguradoras. Em 2009,
o Supremo deu inicio ao julga-
mento do leading case envolvendo

a seguradora AXA, que defende
que o setor ndo estd sujeito ao pa-
gamento da Cofins. Os bancos, por
suavez, defendem que a contribui-
gao incidiria apenas sobre os servi-
¢os que prestam, ou seja, sobre os
valores apurados com as tarifas
que sdo cobradas dos clientes. De
acordo com o advogado Marcos
Joagquim Gongalves Alves, do Mat-
tos Filho Advogados, o imposto s6

deveria incidir em atividades ban- .

cérias, como a emissio de talio de
cheque ou taxas administrativas.
“Considerar que a atividade ban-
ciria de remuneracio de capital
seja caracterizada como servico é
contrariar todas as regras do direi-
to economice”, diz Alves.

No primeiro e finico voto da cor-
te até agora, o ministro Cezar Pelu-
so entendeu que a contribuicio
deve incidir sobre o spread — dife-
renga entre o custo de captagio do
banco e o custo de empréstimo—e
sobre os prémios pagos pelas se-
guradoras. O julgamento foi sus-
penso por um pedido de vista do
ministro Marco Aurélio, Segundo
Alves, caso os bancos sejam derro-
tados, certamente o consumidor
sera prejudicado com um aumen-
to das taxas. "Os bancos ja sofre-
ram majoragio na aliguota da
CSLL e da contribuigdo previden-
cidria’, afirma, De acordo com os
calculos da Fazenda, o valor da dis-
puta seria de RS 40 bilhdes, calcu-
lado entre 1999 a 2008.

Depois do desfecho negativo da
disputa sobre o crédito-prémio do
IPI para as empresas exportadoras,
restou apenas uma grande batalha
para o setor no Supremo, A corte de-
ve definir se a CSLL incide oundo nas
receitas que as empresas obtém com
exportacdes. De acordo com a PGEN,
a estimativa de impacto & de R§ 36
bilhoes, caso a Fazenda tenha que
devolver o valor do imposto que in-

Marcos Joaquim Alves: C

Tributacdo de remessas ao exterior e
prazo de prescricao estio em pauta

De Brasilia

cidiu sobre o lucro das exportag
feitas entre 1996 e 2008, A con
vérsia teve inicio em 2001, com a
edicio da Emenda Constitucional
n? 33 que proibe a cobranga das
contribuicdes sociais sobre exporta-
goes, o que tem sido aplicado, desde
entdo, ao PIS/Cofins. Enquanto o Fis-
coentende que as contribuicdes ndo
podem incidir apenas sobre as recei-
tas de exportagio, € nio sobre o lu-
cro da atividade, os contribuintes
defendem que a desoneragio deve-
ria abarcar também a CSLL

No Supremo, o placar estd em-
patado em quatro a quatro e o
Jjulgamento estd suspenso por um
pedido de vista da ministra Ellen
Gracie desde 2008. Segundo a ad-
vogada Silvania Conceigio Tog-
netti, do escritorio Barbosa, Miiss-
nich & Aragido, a decisdo da corte
deve afetar também outra disputa
€M Curso nas instincias inferiores,
sobre a CPMF que incidia em 9%
nos contratos de cimbio feitos
pelas.  empresas  exportadoras.
Apesar do imposto ser diferente, o
argumento das empresas € exata-
mente o mesmo: a desoneracio
das exportagoes deveria ter
abrangido também a CPME
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O Supremo Tribunal Federal
(STF) ainda vai analisar outras
disputas tributirias que, embo-
1a a Fazenda Nacional nio tenha
calculado os valores envolvidos,
sio de grande impacto para as
empresas. A principal delas en-
volve a tributagio da remessa de
lucros e dividendos para as ma-
trizes de multinacionais. O Fisco
vem autuando companhias por
considerar que os impostos de-
veriam ser recolhidos no Brasil,
enguanto as empresas defen-
dem que a tributagio deveria
ocorrer apenas no pais de desti-
no. “Uma decisdo do Supremo
pode afetar a maneira como as
empresas estrangeiras planejam
investir no Brasil”, diz a advoga-
da Silvania Conceicio Tognetti,
do escritério Barbosa, Miissnich
& Aragdo, que atua em diversas
agdes gue tratam do tema.

Na anilise da advogada, o lucro
niao pertence d filial brasileira,
"Nio existe disponibilidade sobre
ovalor, Amatriz é quem vai decidir
o que fazer e pode optar por nio
investir no Brasil®, afirma. O lea-
ding case a ser analisado pelo Su-

premo envolve a Volvo e coloca em
xeque os tratados internacionais
sobre tributacio. A companhia de-
fende que um acordo feito entre o
Brasil e a Suécia nos anos 80 deter-
mina a incidéncia de Imposto de
Renda (IR} sobre o valor da remes-
sa de lucros e dividendos somente
naguele pais. O Fisco brasileiro,
contudo, alega que a legislagio do

Complementar n® 118, de 2005,
que estabelece o prazo maximo de
CiNco anos para se ajuizar as acoes
de repeticio deindébito —aquelas
em que o contribuinte pede a de-
volugdo de quantia paga indevida-
mente. Em 2004, antes da nova lei,
0 5T] entendia que o prazo seria de
dez anos. Em 2009, 0 5T] pacificou
o entendimento pela nio aplica-

IR & posterior ao tratado e imp6e  ¢ao retroativadalein® 118, masha
uma aliquota, em média, de 25% um recursosobreo tema pendente
sobre a remessa feita ao ior. de jul, to no Sup . Uma
O advogado Fabio Artigas Gril-  decisao da corte favoravel ao Fisco
lo, do escritério Hapner e Kroetz  influenciaria todas as agoes de re-
Advogados, que representa a peticdo de indébito ajuizadas an-
Volvo, lembra que hi jurispru-  tes de 2005, que contavam com a
déncia no Supremo, baseada em validade doprazode dezanos.

decisoes tomadas nos anos 70, a
favor do Fisco. Mas ele acredita
naalteragio de entendimento.“A
mudanga deve ocorrer tanto pela
Constituicio de 1988, que deter-
mina a aceitacdo dos tratacdos in-
ternacionais, quanto pela mu-
danga de composicao da corte”,
afirma, Para ele, a decisdo do Su-
premo deve afetar todos os trata-
dos internacionais cuja intengao
Eevitar a bitributacio,

Outra disputa que pode ser de-
cidida pelo Supremo neste ano éa
que discute a retroatividade da Lei

Também estd na pauta do Su-
premo a substituigao tributdria, O
regime de cobranca de ICMS &
questionado em duas agoes dire-
tas de inconstitucionalidade
(Adins) e um recurso de repercus-
sdo geral. Por meio da andlise des-
SE5 Processos, 0s ministros vio de-
cidir se os Estados sic obrigados a
devolver aos contribuintes a dife-
renca do imposto gerada pelo
preco presumido da mercadoria,
pré-estabelecido pelo Fisco, ¢ o
valor real ocorrido na venda ao
consumidor. (LC)



