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Redacao original da Lei Complementar n® 116/2003

ALC116/2003 « Em sua redacao original, a LC 116/03 estabelece como

dispoe sobreo regra geral que o servico € prestado e o ISS é devido no
ISS, dando local do estabelecimento prestador.
parametros aos
municipios para —, gycecio 3 regra geral sd0 0s servigos que tém resultados
suainstituicao e . ret05/fisicos em municipios diversos daqueles nos
cobranga quais instalados os estabelecimentos prestadores, tais

como servicos de limpeza, construcao civil etc.
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Alteracoes trazidas pela Lei Complementar n® 157/2016

ALC 157/2016 « Inicialmente, foram vetados dispositivos que transferiam a

alterou em varios competéncia tributaria dos municipios onde esta localizado
pontos o texto da o prestador dos servigos para os municipios onde estao
LC 116/2003, localizados os tomadores:
4 :
introduzindo novas “XXIII - do domicilio do tomador dos servigos dos
normas gerais subitens 4.22, 4.23 e 5.09;

sobre a instituicao
e a cobranca do
ISS

XXIV - do domicilio do tomador do servico no caso dos
servicos prestados pelas administradoras de cartao de
crédito ou débito e demais descritos no subitem 15.01;

XXV - do domicilio do tomador dos servicos dos
subitens 10.04 e 15.09.”

» O Congresso derrubou os vetos, republicando a LC
157/2016 em 19/6/2017
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Servigos afetados pela queda do Veto

« Com a promulgacao ~« Servigos afetados por ~ No tocante ao
das partes vetadas da  essa alterac3o: SUIt’itec'I“ 15.01,
LC n© 157/2016, foram . ' ~ entendemos que a
incluidas n/ovas Slee’]cgfiigr?ossayf gze - hova =9rte nao
~ A il - deveria atingir os
excegoes a regra geral 4.23 e 5.09);  servicos de
— que permanece ~« Administradoras de ~ administracdo de
vigente. ~ cartdode créditoou ~ fundos, de
débito (15.01); e, ~ consorcio, de
~ carteira de clientes,
® Al‘l‘endamento de Chegues Eré-
mercantil, franquiase  datados e

faturizacao (10.04 e ~ congéneres .
15.09). |
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Inconstitucionalidade das regras traézidas pela LC n% 157/2016

Desvirtuamento da regra matriz de . Violacdo ao Principio da Razoabilidade

incidéncia tributaria  As novas regras exigem que os

« O ISS deixou de estar vinculado prestadores de servico mantenham
apenas ao /ocal em que prestado o registros, declaragoes, obrigacoes
servigo ou que estabelecido o acessorias e acompanhem
prestador (contribuinte), passando a regularmente alteracdes legislativas
ser vinculado também ao /oca/ em que potencialmente de cerca de 5.500
domiciliado o tomador de servico. municipios nos quais podem estar

domiciliados seus tomadores de
Sservico e nos quais os prestadores nao
tém nenhuma vinculacgao.

Nova lei complementar do ISS 6



MATTOS FILHO >

Internalizacao pela legislacao dos Municipios

« Entendemos que a alteracao trazida pela LC n® 157/16 sobre a tributagao do ISS, sé
podera valer na pratica quando for internalizada pela lei ordinaria dos Municipios.

« A LC n© 157/16 trouxe nova forma de cobranca do ISS ao transferir a competéncia
tributaria do Municipio onde esta localizado o prestador dos servigos para o Municipio
onde estao localizados os tomadores desses servicos.

« No entanto, a lei complementar nao pode instituir o ISS, mas apenas trazer regras
gerais para sua instituicao pelos Municipios, Unicos titulares da competéncia tributaria.
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Internalizacao pela legislacao dos Municipios

Diversos  * A titulo exemplificativo, os seguintes municipios ainda

Municipios ainda nao internalizaram as novas regras de competéncia
nao internalizaram previstas na LC 157/2016:
as alteragbes - S3o Paulo — Art. 3° da Lei n® 13.701/2003
trazidas pelaLC . Sglvador — Art. 85 da Lei n° 7.186/2006
157/2016 . Fortaleza — Art. 224 da Lei 159/2013

« Em 21/06/2017, a Federacao das Associacoes de
Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS) editou a
“Orientacao Conjunta AJUR/RECEITAS/FAMURS n©
001/2017", que visa orientar os Municipios gauchos
sobre a internalizacao dos dispositivos trazidos pela LC
157/2016.
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Sujeicao ativa da obrigacao tributaria em relacao a Municipios que
ainda nao internalizaram a regra da Lei Complementar

A partir da data da republicacao da LC 157/2016, sao ilegais os dispositivos das leis
municipais que nao estiverem em consonancia com as novas regras gerais.

« Possibilidade de discutir em Juizo a auséncia de fundamento legal para que os
municipios deem continuidade a cobranca de ISS com base na redacao original da LC
n® 116/03, visto que a LC n°® 157/16 alterou a regra matriz de incidéncia tributaria ao
alterar o aspecto pessoal e material do ISS.
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Nao aplicacao no ano-calendario de 2017

- A Constituicdo veda cobrar impostos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou (art. 150, III, b, da CF). E o Principio da
Anterioridade Anual.

« Em nosso pais, o exercicio financeiro coincide com o ano civil, indo, pois, de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de cada ano (art. 34 da Lei n°© 4.320/1964).

« O ISS instituido em 1° de junho de 2017 (data da republicacao da LC 157/2016) sé
podera incidir a partir de 1° de janeiro de 2018.
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Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI ou Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF

* O resultado do julgamento « Diante das ténues

Resolucao da

celeuma de forma
célere e efetiva

da ADI ou da ADPF produz
efeito contra todos e
vinculantes em relagao aos
demais Orgaos do Poder
Judiciario a da
Administracao Publica
Federal, Estadual e
Municipal.

A legitimagao ativa da ADI
e da ADPF é restrita, seu
ajuizamento pode se dar
apenas por confederacao
sindical ou entidade de
classe de ambito nacional.

diferencas entre a ADI e a
ADPF, o Supremo Tribunal
Federal tem aplicado o
principio da fungibilidade,
para aproveitar a acao
ajuizada de forma erronea
pela acao adequada.
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